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 گفتار پیش

هذاي انذر ي در بذازار داخلذي،      گذذاري پذايين حامذل    ، قيمتطي سه دهة گذشته

از  آمذد بذرداري ناکار  بهذره  هاي نامطلوب بسياري در پي داشذته ذ از جملذه    ديدهپ

 ذ  بر و قاچاق سذوخت  هاي پرمصرف و انر ي ورياانر ي، انباشت تجهيزات و فن

متوسط جهاني  سطحي بسيار فراتر ازدر کشورمان به را انر ي که ميزان مصرف 

ي کشذور در  ورهذاي ارزشذمند هيذدروکرب    وند هدر رفتن سرمايهر. رسانده است

عذدالتي   نر ي، باعذ  بذي  هاي ا که فروش ارزان حامل داشتهحالي تا امروز ادامه 

خانوارهذاي  اي کذه   بذه گونذه   ؛آشكار در توزيع ثروت نفت در جامعه شده است

 .انذد  دادهپنهذان انذر ي را بذه خذود اختصذا        ةسهم بيشذتري از يارانذ   برخوردار

، ايذن مشذكلات، بذازار انذر ي کشذور را بذه وضذعيت بحرانذي رسذانده          ةمجموع

هذاي   و در مواجهذه بذا چذالش    خلذي  پذذيري اقتصذاد مل ذي را، در عردذة دا     آسيب

ي ا ي برنامذذهجذذز پيگيذذري جذذدّ اي گزينذذه لذذذا،. المللذذي، افذذزايش داده اسذذت بذذين

ايذن در حذالي    .گذذاران نمانذده اسذت    پذيش روي سياسذت   ادلاحي در اين بازار

را پيش  هايي ها، چالش است که اجراي ناقص فاز اول قانون هدفمندسازي يارانه

، از جمله کسري بودجة سنگين و بحران مالي ده استپاي دولت يازدهم قرار دا

دولت مصمم اسذت بذا     ها، اين دشواري ةبا هم. هاي توليد و توزيع انر ي شرکت
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هذاي   گذام   عظذيم اعتمذاد مل ذي،    ةسذرماي  ةاستعانت از خداوند متعال، و بذه پشذتوان  

ز ااستواري تا تحقق کامل اهداف قانوني در ادلاح بازار انذر ي بذردارد و پذس    

  .عمل بپوشاند ةبه آرزوي نخبگان و عموم مردم جام  ،ها سال

قدم نهادن در مسير اجراي تصميماتي که به طور مستقيم بذر زنذدگي و رفذاه    

گذذاران   کند که سياسذت  گذارد و حساسيت بالايي دارد، ايجاب مي مردم اثر مي

 هذاي انتخذابي خذود را شذف اف تبيذين کننذد و چذارچوب نظذري و         دلايل سياست

در . اهداف برنامة اجرايي خود را در معرض قضاوت مردم و نخبگان قرار دهنذد 

ريذزي اقذدام بذه     همين راستا، مؤسسة عالي آموزش و پژوهش مذديريت و برنامذه  

هايي کرده است که در آن به موضوعات مختلذ  مذرتبط    تهية مجموعه گزارش

از   مجموعذذهايذذن . پذذردازد هذذاي حمذذايتي مذذي بذذا ادذذلاح بذذازار انذذر ي و سياسذذت

گرفتذه بذراي    هذاي دذورت   از پذژوهش اسذت  اي  خلاده ةها در برگيرند گزارش

ها که به همت همكذاران   يارانه ازيسندهدفم مراحل بعدي اجراي قانونطراحي 

در اين مجموعه تلاش بر اين است که . تاس تهيه شدهت پژوهشي مؤسسه نمعاو

اميدواريم که مورد  .ودش مطرحعموم براي استفاده  قابلبه زباني ساده و  مطالب

 .گرددنخبگان، کارشناسان و عموم مردم واقع  ةاستفاد

 ةدر آسذتان تصويري از شرايط فعلي اقتصاد کلان کشور رو،  در گزارش پيش

رو  اهميذت ايذن گذزارش از ايذن     .ارائه مي شودبازار انر ي  ادلاح ةاجراي برنام

هذاي اقتصذادي    ذ سياستعدم توجه به شرايط اقتصاد کلان و عدم اتخااست که 

ادذلاح  هاي ادذلاحي طذي شذده در     ادلاحي در بازار انر ي، گام ةمكمل برنام

 .دهد تحت تأثير قرار ميبازار انر ي را 

دانذم از گذروه تحقيذق، شذامل آقايذان ابوالفضذل        لازم مذي  بر خذود  در پايان،
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يذن  سذامان رسذيدن ا  ه هذا و مهذران بهنيذا، کذه در بذ      نژاد، عليرضا دذابوني  خاوري

همچنذين از تمذامي همكذارانم در    . گزارش نقذش کليذدي داشذتند، تشذكر کذنم     

ثر ؤسسذذه کذذه در تهيذذة ايذذن گذذزارش مشذذارکت فعذذال و مذذؤمعاونذذت پژوهشذذي م

 .نمايم اند سپاسگزاري مي داشته

 
 مسعود نیلی

 جمهور مشاور اقتصادی رئیس

 ريزی و رئیس مؤسسة عالی آموزش و پژوهش مديريت و برنامه

 

 





 

 

 

 

 مقدمه

هاي طرح ادلاح بازار انر ي  نوشتار حاضر هفتمين گزارش از مجموعه گزارش

است که به بررسي شرايط اقتصاد کلان کشور در آستانة اجراي برنامة ادلاحي 

شرايط بسيار  چند سالي است ايران اقتصاد. ي کشور اختصا  دارددر بازار انر 

زيرا، بر اسذاس آمارهذاي رسذمي، رشذد اقتصذادي در      . کند اي را سپري مي ويژه

ترين سطح خود بعد از دوران جنذ،، و نذرخ تذورم نيذز، بذه اسذتاناي سذال         پايين

آمذاري   برآيند چنذين . ، در بالاترين سطح خود طي سه دهة اخير قرار دارد3170

در کنار رکود تذورمي، بذه   . حاکي از وقوع رکود تورمي در اقتصاد کشور است

، وضذعيت بذازار انذر ي و     هذا  واسطة اجراي ناقص فاز اول هدفمندسذازي يارانذه  

اي فعلي به دليل گسترة وسيع آن، به عنذوان يكذي از    نحوة تأمين مالي نظام يارانه

که وضعيت  طوري به. رفته استهاي مهم پيش روي دولت يازدهم قرار گ چالش

و در دورت تداوم رونذدهاي  . قرار دارد "در آستانة بحران"  بازار انر ي کشور

خواهد شذد و کشذور    "بحراني"اي نزديک وضعيت اين بخش  کنوني، در آينده

                                                                                                             

 .رجوع شود« ها شناسي طرح هدفمندسازي يارانه آسيب»عنوان به گزارش دوم با . 3
 .رجوع شود« بررسي تحولات بازار انر ي ايران»به گزارش اول با عنوان . 2
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 .هاي مهمي رو در رو خواهد کرد  را با چالش

رکذود تذورمي بذه     لزوم ادلاح نظام قيمتي در بازار انر ي، و قرار داشذتن در 

زيذرا  . کنذد  عنوان محدوديتي جذدي، رعايذت برخذي ملاحظذات را ايجذاب مذي      

گذذاري اسذت کذه     هاي انر ي از جمله موضذوعات سياسذت   ادلاح قيمت حامل

هذاي جذدي بذوده     سال اخير همواره در اقتصاد ايران محل مناقشه و بح  12طي 

تي، چه در جهت گذاران اقتصادي کشور تصميمات قيمتي متفاو است و سياست

شذرايط  . انذد  ثابت نگاه داشتن قيمت و چه در جهت افزايش قيمت، اتخاذ کذرده 

تذداوم و اسذتمرار   "ويژة رکود تورمي فعلي از جملذه مذوانعي اسذت کذه سذر راه      

لذا دقت هر چه بيشتر در طراحي جزء بذه  . قرار دارد "فرآيند ادلاح بازار انر ي

نظر گرفتن رکذود و تذورم، همذواره بايذد      جزء سياست ادلاح بازار انر ي، با در

 .گذاران کشور قرار گيرد مد نظر سياست

در اين گزارش، تصويري از شرايط فعلي اقتصاد کلان کشذور ارائذه نمذوده،    

تبيين خواهيم کرد که طذرح ادذلاح بذازار انذر ي در چذه بسذتر اقتصذادي اجذرا         

اسلامي به دليل  بانقلا پيروزي از پس اول سال با کنار گذاشتن دو. خواهد شد

 3166 سذال  رکذود،  شدت نظر از سال بدترين شرايط خا  آن روزهاي کشور،

 ايذن  در امذا  .در اوج جن، تحميلي رخ داد کهدردد  -3/3اقتصادي رشد بود با

 اقتصذاد کشذور تذورم    هم با اينكه 3170 در. دردد بود 21حدود  نرخ تورم سال

بذا توجذه بذه    . دردد بود 1 نزديک به اقتصادي درددي را تجربه کرد، رشد 03

 کذه  ابعذادي  طي دو سال متوالي در زمان رکود و تورم چنين مشاهداتي، بروز هم

 بذي  کشذور  اقتصذاد  تذاريخ  در روسذت  روبذه  آن با کنوني شرايط در ايران اقتصاد

در چنين شرايطي، ارائة طرح ادذلاح بذازار انذر ي     .است فرد به منحصر و سابقه
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ضذروري اسذت؛ يكذي از اجذزاي ايذن بسذتة        "بستة سياسذتي "در چارچوب يک 

هذاي پذولي و    هاي اقتصاد کلان، شذامل سياسذت   سياستي عبارت است از سياست

اعتباري، مالي، ارزي و تجاري، تا بتوان عذلاوه بذر ادذلاح مسذائل درون بخذش      

انر ي، آثار نامطلوب اين ادلاح بر تورم و توليد را به حداقل رساند و در کنذار  

جذذويي در  هذاي دذرفه   از مزايذاي ايذن ادذذلاحات در جهذت شذروع فعاليذذت     آن،

در ايذن  . ممكذن را نصذيب اقتصذاد کشذور کذرد      ةمصرف انر ي، بيشذترين فايذد  

رو، در بخذش   از ايذن . گزارش، به رئوس اين بستة سياستي اشذاره خذواهيم کذرد   

ترين آمارهذاي اقتصذاد کشذور، وضذعيت فعلذي اقتصذاد        نخست با مروري بر مهم

هذاي مذالي    ن کشور در قالب بخش واقعي اقتصاد تشريح کرده، سپس بخشکلا

بنذدي   در بخش آخر نيز پس از جمذع . و خارجي اقتصاد را بررسي خواهيم نمود

هاي اقتصادي دولت، جهت اجراي هذر   موضوعات مورد بررسي، رئوس سياست

 .چه بهتر طرح ادلاح بازار انر ي ارائه خواهد شد

طراحي برنامة ادذلاحي در بذازار انذر ي و در ادامذه      اين گزارش در راستاي

طذور کذه در گذزارش     زيذرا همذان  . هاي اول تا ششم اهميت بسزايي دارد گزارش

ها اشاره شذد، يكذي از نقذاع ضذع  آن      شناسي طرح هدفمندسازي يارانه آسيب

هاي دحيح اقتصادي بذا آن بذود و سذعي شذده بذود       طرح، عدم همراهي سياست

هاي اقتصادي ذ همچذون    ر انر ي، فارغ از ديگر متغيرها و بخشمسائل درون بازا

هاي اقتصادي، بذازار   هاي تأمين مالي بنگاه نقدينگي و تورم، نظام بانكي و چالش

در . هذاي تجذارت خذارجي کشذور ذ حذل شذود        ارز و بازار سرمايه و محذدوديت 

صذادي  هذاي اقت  که عدم توجه به شرايط اقتصاد کلان و عدم اتخاذ سياسذت  حالي

هذذاي  مكمذل برنامذذة ادذذلاحي در بذذازار انذذر ي، ممكذذن اسذذت آثذذار تمذذامي گذذام 
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لذا اين گزارش، در سذير اشذاره   . ادلاحي طي شده در بازار انر ي را خناي کند

گيري طرح ادلاح  هاي ادلي است که به شكل ، يكي از بلوک3شده در شكل 

 .شود بازار انر ي منجر مي

 
 انرژی بازار اصلاح تطرح مطالعا کلی ساختار: 2 شکل
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 بخش واقعی اقتصاد -2

يل بازار کالا و خدمات و بذازار کذار بررسذي     توان ذ بخش واقعي اقتصاد را مي

ترين  ها و آمار نيروي کار مهم هاي ملي، آمار شاخص قيمت آمار حساب. کرد

ابزارهاي ردد تحولات اقتصادي در بخش واقعي هسذتند کذه بذا اتكذا بذه ايذن       

آمارهذذا، تصذذوير مسذذتندي از وضذذعيت تحذذولات اقتصذذاد در ايذذن بخذذش ارائذذه  

 .شود مي

 کالاها و خدمات تولید -2-2

رکذود   يذط دهنذدة شذرا   اخيذر نشذان   يهذا  تصوير عمومي اقتصاد ايران در سال

در اين بخش، در آيينه آمارهاي بخذش واقعذي، دو چذالش جذدي      .تورمي است

بذدين منظذور، بذا    . شوند ورم، بررسي ميپيش روي اقتصاد ايران، يعني رکود و ت

هذا، تحذولات مربذوع بذه رشذد       هاي ملي و شاخص قيمت استفاده از آمار حساب

و در بخذش بعذد   . هذاي اخيذر را بررسذي خذواهيم کذرد      اقتصادي و تورم در سال

پيش از ورود به بحذ ، اشذاره بذه دو    . وضعيت بازار کار را بررسي خواهيم نمود

عيت کنذوني اقتصذاد کشذور و رونذدي اسذت کذه در       گويذاي وضذ   2و  3نمودار 

شود که رشد اقتصادي  مشاهده مي 3در نمودار . هاي گذشته طي شده است سال

بذه   32، در ابتذداي دهذة   12کشور در ادامة روند نزولي خود طي نيمذة دوم دهذة   

دهد که بر خذلاف رشذد اقتصذادي، تذورم      نشان مي 2نمودار . رسد مي -1/6رقم 

بذه   32روندي افزايشي داشته و در نهايذت در ابتذداي دهذة     12هة طي نيمة دوم د

ايذن دو نمذودار بيذانگر تحذولات اقتصذاد کذلان       . دردد رسيده است 12بيش از 

. هاي آتذي اسذت   رو طي سال هاي گذشته و وضعيت دشوار پيش کشور طي سال
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هذاي اقتصذاد ذ از جملذه      زيرا با وجود شرايط دشوار و بحرانذي در برخذي بخذش   

هاي ادلاحي در اين  ناپذير بودن اجراي برنامه  ي و محيط زيست ذ و اجتناب انر

هذاي   ها، ملاحظات مربوع به متغيرهاي رشد اقتصادي و تورم قيذود برنامذه   بخش

از طرفذي تغييذر رونذد چنذد سذالة گذشذته در رشذد        . دهذد  دولت را افذزايش مذي  

مدت اقتصاد ايران  مياناي جامع براي آيندة  اقتصادي و تورم، خود نيازمند برنامه

است که هماهنگي آن با برنامة ادلاح بازار انر ي از الزامات ادلي ايذن برنامذه   

 . است

 

  2191 یال 2181 یها سال یران با تواتر سالانه طيا ینرخ رشد اقتصاد -2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 های ملی حساب /بانک مرکزی: منبع

  

                                                                                                             

 .است نخست ماه شش براي 3132 سال آمار. 3
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 2191 یال 2181 یها سال یران با تواتر سالانه طيادر نرخ تورم  -1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های قیمت شاخص/ بانک مرکزی: منبع

 

 های ملی وضعیت رشد اقتصادی کشور در حساب -2-2-2

 2192تا  2181های  رشد اقتصادی کشور در سال -2-2-2-2

هذا   ، رشد اقتصادي سال هاي اخيذر بذه تفكيذک فعاليذت    2و  3هاي  در جدول

، پيش از بذروز رشذد اقتصذادي منفذي     3بر اساس آمار جدول . بررسي شده است

. هاي اقتصادي شذرايط چنذدان مناسذبي نداشذتند     هم، برخي از فعاليت 3133سال 

د از آن رشد منفذي و در دو سذال بعذ    3111و  3117هاي  مالاً بخش نفت در سال

 10بذا رشذد منفذي بسذيار شذديد       3133نيز رشدهاي پاييني داشت و سذرانجام در  
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 از افزايشذي  بذا رونذدي   3110 تذا  3112 از خذام  نفذت  توليد. درددي مواجه بود

 3110 در روز در ميليون بشكه 3/0  از بيش به 3112 در بشكه ميليون 6/1 حدود

اکتشاف و توليد نفت باع  شذد  گذاري در  کاهش سرمايه 3110 از ولي  .رسيد

هذا بذا    دادرات نفت هم به دليذل افذزايش تحذريم     .نزولي پيدا کند توليد روندي

 .هاي بيشتري مواجه شد محدوديت

 
های  طی سال های اقتصادی رشد تولید ناخالص داخلی برحسب فعالیت: 2جدول 

 (درصد)با تواتر سالانه  2192الی  2181

 2192 2191 2189 2188 2181 ها  فعالیت

 1/6 8/4 8/8 5/11 -8/11 گروه کشاورزي

 -1/14 1/1 9/1 -9/1 -0/2 گروه نفت

 -4/12 1/1 1/9 8/2 5/5 گروه دنايع و معادن

 -4/0 4/2 0/4 2/2 4/2 گروه خدمات

 -8/5 0/1 8/5 0/1 8/0 توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه

 -1/1 2/1 1/6 7/1 2/1 (بدون نفت)توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه 

 های ملی حساب/ بانک مرکزی: منبع

 
  

                                                                                                             

 ايران اسلامي جمهوري مرکزي بانک اقتصادي نماگرهاي. 3

2. BMI, 2012 
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 2181های  طی سال نهايی ةبرحسب اقلام هزين رشد تولید ناخالص داخلی: 1جدول 

 (درصد)با تواتر سالانه  2192الی 

 2192 2191 2189 2188 2181 نوع هزينه

 -3/3 7/7 3/3 -3/3 -6/0 هاي مصرفي بخش خصودي هزينه

 -6/1 3/2 -1/2 1/2 3/0 مصرفي بخش دولتيهاي  هزينه

 -3/23 2/3 3/6 -3/2 3/32 ثابت ناخالص ةتشكيل سرماي

 -2/30 1/2 2/6 1/3 3/6 ماشين آلات

 -2/12 1/3 1/7 -6/1 6/37 ساختمان

 -0/32 3/6 1/33 0/6 -1/2 دادرات کالاها و خدمات

 -6/21 -1/6 2/1 -6/3 1/7 واردات کالاها و خدمات

 -6/6 7/2 3/6 3/1 6/2 ناخالص داخلي به قيمت بازارتوليد 

 حساب های ملی/ بانک مرکزی: منبع

 

هذا طذي    اي نيذز برخذي از زيذربخش    ، در بخش هزينذه 2بر اساس آمار جدول 

هاي  هاي مصرف خصودي، هزينه هزينه. اند هاي اخير شرايط مناسبي نداشته سال

تذا قبذل از رشذد اقتصذادي     گذذاري، واردات و دذادرات    مصرف دولتي، سرمايه

در بخذش تشذكيل سذرماية    . انذد  نرخ رشد منفي را تجربه کذرده  3133منفي سال 

گذاري در اقتصذاد کشذور اسذت نيذز شذرايط مناسذبي        ناخالص که بيانگر سرمايه

اي رو به کذاهش داشذتند و کليذه     با شروع رکود، اقلام هزينه. وجود نداشته است

، هزينذة  3133در . انذد  شذمگيري مواجذه شذده   با رشد منفي چ 3133اين اقلام در 

 2اي اسذت در حذدود    مصرف خصودي که بخشي بسيار باثبات از اقذلام هزينذه  

دردد،  22گذاري در حدود  دردد، سرمايه 3هاي مصرفي دولت  دردد، هزينه

 .دردد کاهش داشته است 21دردد و واردات  32دادرات 

، 3113آيد که در  هاي اشاره شده چنين برمي ها و داده در مجموع، از جدول
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ها به اجرا گذاشته شد، وضعيت رشد اقتصادي در شرايط  که هدفمندسازي يارانه

امذا بسذتر    .دردذد رشذد داشذت    1/6نسبتاً مطلوبي بود و اقتصاد ايران در آن سال 

ح هدفمندسذذازي اقتصذذادي اجذذراي طذذرح ادذذلاح بذذازار انذذر ي، بذذر خذذلاف طذذر

ها، شرايط رکودي است و اين موضوع را بايد محدوديتي جدي در جهت  يارانه

 .هاي ادلاحي در بازار انر ي تلقي کرد اعمال گام

 2191رشد اقتصادی کشور در  -2-2-2-1

شود که بنا بذر يكذي از    براي شناسايي رکود از معيارهاي متفاوتي استفاده مي

دو فصل پياپي رشد اقتصادي منفي داشته باشذد، در  ، اگر اقتصادي ها اين تعري 

بذر اسذاس آمذار رسذمي، اقتصذاد ايذران از زمسذتان        . وضعيت رکودي قذرار دارد 

در . ها، رشد اقتصادي منفي را تجربه کرده است ، و همراه با تشديد تحريم3132

. هاي ملي ارائذه شذده اسذت    آمار مرتبط با رشد اقتصادي فصلي حساب 1جدول 

بذراي نخسذتين بذار     3132، رشد اقتصادي کشذور در زمسذتان   1ار جدول بنابر آم

اين رقم به تدريج افزايش يافت تا جايي کذه  (. دردد -1/2در حدود )منفي شد 

، اقتصذاد کشذور   3133مجموعاً در کل سذال  . دردد رسيد -2/7در پاييز به عدد 

اي هذ  تذر بذه زيذربخش    بذا نگذاه دقيذق   . دردد کوچک شذده اسذت   -1/6به ميزان 

شود که بخش نفت پيش از سراشيبي اقتصاد کشذور بذا رشذد     اقتصاد، آشكار مي

 7/0، رشد منفي اين بخذش  3132منفي مواجه شده بود، به طوري که در تابستان 

گروه دنعت و معدن هم که طي اين دو سال با کاهش شديد سذطح  . دردد بود

 .درشد منفي خود را آغاز کر 3132فعاليت مواجه شده از پاييز 
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های  طی سال های اقتصادی تولید ناخالص داخلی برحسب فعالیترشد : 1جدول 

 (درصد) با تواتر فصلی 2192الی  2191

 فعالیت

رشد هر فصل به فصل ) 2191

 (مشابه سال قبل

رشد هر فصل به فصل ) 2192

 (مشابه سال قبل

فصل 

 اول

فصل 

 دوم

فصل 

 سوم

فصل 

 چهارم

فصل 

 اول

فصل 

 دوم

فصل 

 سوم

فصل 

 چهارم

 2/7 1/1 3/6 3/1 6/1 3/33 6/1 1/3 گروه کشاورزي 

 -1/20 -6/10 -3/01 -6/12 -1/30 3/7 -7/0 3/31 گروه نفت 

 -3/32 -7/30 -3/32 -2/33 0/2 -6/2 6/0 6/32 گروه دنايع و معادن 

 1/3 -3/2 -3/3 2/2 0/3 1/3 6/6 0/3 گروه خدمات 

 -6/6 -2/7 -0/6 -1/6 -1/2 6/2 2/0 1/6  توليد ناخالص داخلي

توليد ناخالص داخلي بدون 

  نفت
2/0 2/6 3/2 3/3 2/2- 2/2- 6/0- 1/1- 

 های ملی حساب/ بانک مرکزی: منبع
 

، رشذد  3132هاي ملذي بذراي شذش مذاه ابتذدايي سذال        به استناد ارقام حساب

. ، کماکان منفي بذوده اسذت  3133اقتصادي کشور، با وجود بهبود نسبت به سال 

 .ارائه شده است 3132ماه نخست سال  6عملكرد رشد اقتصادي  0جدول در 
 

در  یاقتصاد یها ارزش افزوده گروه تولید ناخالص داخلی برحسبرشد : 1جدول 

 (درصد) 2191شش ماه نخست سال 

 (درصد)رشد نرخ گروه اقتصادی

 3/2 کشاورزي گروه

 -0/3 گروه نفت

 -7/7 گروه دنايع و معادن

 -0/2 خدمات گروه

 -3/1 (به قيمت پايه)توليد ناخالص داخلي 

 ، بانک مرکزی 2192خلاصة تحولات اقتصادی کشور، : منبع
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داخلذي در   ناخذالص  توليد، نرخ رشد اقتصادي 0بر اساس اطلاعات جدول 

دردد بوده که بيانگر اسذتمرار رکذود    -3/1برابر  3132شش ماه نخست سال 

از آنجا که آمذار ارائذه شذده در ايذن جذدول در سذطح       . در اين بازة زماني است

تذر آن در سذطح فعاليذت     هاي اقتصادي بيان شده است، امكان بررسي دقيق گروه

تذوان بذه گذروه دذنايع و معذادن اشذاره کذرد کذه          در اين زمينه مذي . وجود ندارد

هاي دنعت، معدن، سذاختمان و آب، بذرق    مشتمل است بر ارزش افزودة فعاليت

با توجه به اهميت بخش دنعت در اقتصاد کشور، وضذعيت عملكذرد آن   . و گاز

هذاي بذزرص دذنعتي     شذاخص توليذد کارگذاه   با اسذتفاده از آمذار    3132در سال 

 .شود ، تهيه شده توسط بانک مرکزي، بررسي ميکشور

هذاي بذزرص دذنعتي در سذه      شاخص توليد کارگاه، 6بر اساس آمار جدول 

دردذد کذاهش نشذان     1/3 ،مشذابه سذال قبذل    ةدور ، در مقايسه با3132اول  ةماه

هاي بزرص دنعتي از کذل ارزش   اين امر با توجه به سهم بالاي کارگاه. دهد مي

بخش دنعت، از تداوم رونذد نامناسذب شذرايط توليذد بخذش دذنعت در        ةافزود

، چهذذار گذذروه مهذذم 3132اول  ةدر سذذه ماهذذ. دارد حكايذذت مذذورد بررسذذي ةدور

شذامل  ( هذا  دردد از کل ارزش توليد اين کارگذاه  1/00با سهمي معادل )دنعتي 

آلات مولذد و انتقذال نيذروي بذرق و      ماشذين "، "موتذوري و تريلذر   ةوسايل نقليذ "

 ،"بندي نشده در جاي ديگذر  آلات و تجهيزات طبقه ماشين"، "هاي برقي دستگاه

مشذابه سذال قبذل بذه ترتيذب بذا        ةنسذبت بذه دور   "مواد و محصولات شيميايي"و 

از  .نذد ا همواجذه شذد  در شذاخص توليذد   دردد کاهش  3/3و  6/30، 3/22، 1/02

بذا سذهمي معذادل    )توليد نيذز دو گذروه   مابت هاي دنعتي داراي رشد  ميان گروه

محصولات "شامل دنايع توليد ( ها دردد از کل ارزش توليد اين کارگاه 6/33



 11 /بررسی تحولات اقتصاد کلان 

و  6/33بذه ترتيذب رشذد     ،"محصذولات از توتذون و تنبذاکو   "و  "کاني غيرفلزي

 . اند داشتهدردد  1/32

 
 های بزرگ صنعتی کشور شاخص تولید کارگاه: 1جدول 

ضريب 

ارزش 

 تولید

 نام صنعت
 *سال

اول  ةسه ماه

 سال

درصد 

 تغییر

 2191 2192 2192 2191 2189 فصلی

 -1/3 3/366 3/311 3/310 0/220 0/331 (3111=322)شاخص کل 2/33

 -0/2 2/313 3/313 2/313 3/337 6/373 اساسي توليد فلزات   دنايع 3/22

 -1/02 2/66 6/332 3/327 6/330 1/377 و تريلر موتوري  نقليه  توليد وسايل  دنايع  2/33

 -3/3 1/263 3/231 7/271 6/273 3/263 دنايع توليد مواد و محصولات شيميايي 7/37

 6/33 3/213 2/230 2/212 1/232 3/232 غيرفلزي توليد محصولات کاني  دنايع  7/32

 -2/6 6/371 3/311 2/330 6/373 7/361 و آشاميدني توليد مواد غذايي   دنايع 12/7

6/0 
و تجهيزات  آلات   توليد ماشين دنايع 

 بندي نشده در جاي ديگر طبقه 
6/266 3/376 1/311 3/327 6/33 6/30- 

6/1 
مولد و انتقال   آلات توليد ماشين دنايع 

 هاي برقي دستگاهنيروي برق و  
2/313 6/361 7/331 6/326 2/11 3/22- 

 .به بعد مقدماتي است 3132هاي  آمار سال* 

 سری زمانی شاخص صنعت/ بانک مرکزی: منبع

 

هذاي   ، تنهذا رقذم شذاخص کذل توليذد کارگذاه      3132براي سه ماهة دوم سال 

 -0/1بزرص دنعتي در اختيار است کذه بذر اسذاس آن رشذد شذش ماهذة توليذد        

شود که شدت منفي بودن آن در مقايسه با ارقام سه ماهذة اول   دردد برآورد مي

 در واقذع، بذا توجذه بذه رقذم اعذلام شذدة شذاخص در سذه ماهذة دوم          . کمتر است

بوده است که در مقايسذه بذا    -3/7، رشد سه ماهة دوم شاخص ياد شده (7/313)
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دردد، بيانگر کاهش سرعت انقباض در توليذد   -1/3رشد سه ماهة اول به ميزان 

 .محصولات دنعتي است

هذاي مصذرفي بخذش خصودذي و دذادرات       در طرف هزينه نيذز جذز هزينذه   

به ويژه بايد به رشد . شود يتوجهي مشاهده م هاي قابل کالاها و خدمات، کاهش

درددي در تشكيل سذرماية ثابذت اشذاره نمذود کذه گويذاي کذاهش در         -1/30

در اين زمينذه، در کنذار   . کننده است هاي آتي است و نگران ظرفيت توليدي سال

اي  هذاي سذرمايه   کاهش واقعي تشكيل سرماية بخذش خصودذي، کذاهش هزينذه    

اي نيذز قابذل توجذه     هاي بودجه دولتي حتي به دورت اسمي، به علت محدوديت

هذاي مصذرفي دولذت در مقيذاس واقعذي  بذه        چنانكه اين کاهش در هزينذه . است

بذه عذلاوه، کذاهش قابذل توجذه در ميذزان       . دردد اتفاق افتاده اسذت  -1/7ميزان 

اي تشذكيل   اي و سذرمايه  واردات، که بخش معتنذابهي از آن را کالاهذاي واسذطه   

 .کند آيندة کشور نقشي منفي ايفا ميدهد، در کاهش توليد حال و  مي

 
يی در شش ماه نخست نها یها نهيهز تولید ناخالص داخلی برحسبرشد : 1جدول 

 (درصد) 2191 سال

 (درصد)رشد نرخ نوع هزينه

 7/1 مصرف نهايي بخش خصودي

 -1/7 مصرف نهايي دولتي

 -1/30 تشكيل سرماية ثابت

 6/1 دادرات کالاها و خدمات

 -1/12 کالاها و خدماتواردات 

 -7/2 (به قيمت بازار)توليد ناخالص داخلي 

 ، بانک مرکزی 2192خلاصة تحولات اقتصادی اقتصادی کشور، : منبع
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 رشد اقتصادی کشور با کشورهای منتخب ةمقايس -2-2-2-1

انداز، ميان کشورهاي منطقه جايگذاه خادذي بذراي ايذران      مطابق با سند چشم

هذاي اخيذر، نيذل بذدان در فادذله       که با توجه به تحولات سالبيني شده بود  پيش

به منظور مقايسة عملكذرد رشذد اقتصذادي    . رسد نظر مي  زماني باقيمانده دشوار به

بذا چنذد منطقذه و کشذور منتخذب، بذر        رشد اقتصذادي ايذران   7کشور، در جدول 

 .المللي پول، مقايسه شده است اساس برآوردهاي دندوق بين

 
الی  1121های  اقتصادی ايران و چند منطقه و کشور منتخب طی سالرشد : 1جدول 

 (درصد) 1121

 کشور
 بینی پیش يافته تحقق

112111211121

7/3-6/3-6/6 ايران

2/306/12/1 افغانستان

1/322/03/6 عراق

2/63/63/6 قطر

1/61/13/0 عربستان سعودي

2/21/01/2 ترکيه

2/31/21/3 برزيل

7/76/7 7/7 چين

7/00/00/6 هند

3/02/22/1 منطقة خاورميانه

3/67/03/0 بازارهاي نوظهور و اقتصادهاي در حال توسعه

0/23/1 6/2 جهان

 World Economic Outlook-October 2014/ پول المللی بین صندوق :منبع
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منطقذه رشذد   بر اسذاس آمذار جذدول فذوق، ايذران در مقايسذه بذا کشذورهاي         

واحذد دردذد    3/1تجربه کرده است، و حدود  2232اقتصادي پاييني را در سال 

بينذي دذندوق    بذر اسذاس پذيش   . تر از متوسط نرخ جهاني رشد داشته اسذت  پايين

نيز نسبت به کشورهاي منتخب  2230و  2231 هاي المللي پول، ايران در سال بين

 .وضعيت مناسبي نخواهد داشت

-2222)هاي برنامة سذوم   ميانگين رشد اقتصادي ايران در دوره ، 1در جدول 

-2232)و سذه سذال ابتذدايي برنامذة پذنجم      ( 2223-2226)، برنامة چهارم (2220

، در کنذذار ميذذانگين رشذذد اقتصذذادي کشذذورهاي عذذراق، ترکيذذه، منطقذذة    (2232

 .خاورميانه و بازارهاي نوظهور و اقتصادهاي در حال توسعه نشان داده شده است

شود که ميانگين رشد اقتصادي ايران طي برنامة سوم توسذعه از رشذد    مشاهده مي

در دورة برنامة چهارم، . اقتصادي تمامي کشورهاي بررسي شده بيشتر بوده است

رشد اقتصادي ايران قدري کندتر شده و در نهايت در دورة برنامذة پذنجم، يعنذي    

قتصادي بذالايي را تجربذه   اي که کشورهايي چون عراق و ترکيه رشدهاي ا دوره

بنابراين کاهش رشد . اند، اقتصاد ايران با افت شديد رشد مواجه شده است  کرده

بذه   3133هذاي قبذل آغذاز شذده و در      اقتصادي کشور روندي اسذت کذه از سذال   

 .کمترين ميزان خود طي دو دهه اخير رسيده است
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پنجم  ةه سال ابتدايی برنامسوم، چهارم و س ةبرناممیانگین رشد اقتصادی طی : 8جدول 

 (درصد)

11111111-11191121-1121-1111 کشور

16/031/2 22/6 ايران

 67/6 63/1 عراق

36/17/6 17/0 ترکيه

60/621/627/0 منطقه خاورميانه

61/660/626/6 بازارهاي نوظهور و اقتصادهاي در حال توسعه

 World Economic Outlook-October 2014/ پول المللی بین صندوق :منبع

 های قیمت تحولات شاخص -2-2-1

 3133در بخش قبل روشن شذد کذه بخذش واقعذي اقتصذاد ايذران طذي سذال         

بنابراين وجذود شذرايط   . نيز ادامه داشته است 3132کوچک شده و اين روند در 

هذاي قيمذت را بررسذي     اکنون وضذعيت شذاخص  . رکودي در کشور محرز است

 . کنيم مي

 نرخ تورم ايران با کشورهای منتخب ةمقايس -2-2-1-2

، نرخ تورم ايران با چنذد منطقذه و کشذور منتخذب مقايسذه شذده       3در جدول 

بر اساس آمار ارائه شده در اين جدول، نرخ تورم در اقتصذاد ايذران بسذيار    . است

، نرخ تورم ايران به ترتيذب در  2231و  2232هاي  بالاست؛ به طوري که در سال

ايذن اخذتلاف   . واحد دردد بالاتر از متوسط جهاني بذوده اسذت   12و  27حدود 

، اگذر چذه بذه ميذزان کمتذري، همچنذان ادامذه خواهذد         2230قابل توجه در سذال  

 .داشت
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 1121الی  1121های  نرخ تورم ايران و چند منطقه و کشور منتخب طی سال: 9جدول 

 (درصد)

 کشور
 پیش بینی يافته تحقق 

1121 1121 1121 

 2/21 2/16 6/12 ايران

 3/6 0/7 0/6 افغانستان

 3/3 3/3 3/6 عراق

 6/1 3/1 3/3 قطر

 2/1 6/1 3/2 عربستان سعودي

 1/7 6/7 3/1 ترکيه

 3/6 2/6 0/6 برزيل

 2/1 6/2 7/2 چين

 2/1 6/3 2/32 هند

 0/1 6/32 6/32 منطقة خاورميانه

 6/6 1/6 2/6 بازارهاي نوظهور و اقتصادهاي در حال توسعه

 6/1 6/1 3/1 جهان

 World Economic Outlook-October 2014 / پول المللی بین صندوق :منبع

 
و  2192های  تغییرات شاخص قیمت مصرف کننده و تولید کننده طی سال: 21جدول 

 (درصد) 2191

 تغییرات شاخص

کننده  قیمت مصرف

(211=2191) 

 اسفند نسبت به ماه قبل اسفند سال قبل اسفند نسبت به دوازده ماهة منتهي به اسفند

3133 3132 3133 3132 3133 3132 

6/12 7/10 2/03 7/33 3/1 2/3 

 تغییرات شاخص

قیمت تولیدکننده 

(211=2181) 

 بهمن نسبت به ماه قبل بهمن نسبت به بهمن سال قبل دوازده ماهة منتهي به بهمن

3133 3132 3133 3132 3133 3132 

3/27 2/10 0/02 3/31 3/6 0/2 

 های قیمت شاخص/ بانک مرکزی: منبع
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( نذرخ تذورم  ) شاخص بهاي کالاها و خذدمات مصذرفي  ة ماه  تغييرات دوازده

 3113اين نرخ از شهريور مذاه  بيانگر آن است که نسبت به مدت مشابه سال قبل 

دردذد   6/23بذه   3132مذاه   اسذفند در دردد رو بذه افذزايش گذاشذت و     3/1از 

نيز رونذد افزايشذي خذود را بذا شذدت بيشذتري        3132و  3133اين نرخ در . رسيد

به دليذل اعمذال   . دعود کرد 3132دردد در مهرماه  0/02ادامه داد و به حداکار 

 3132مذاه   اين نرخ از آبذان سياست انقباضي پولي و انضباع مالي و پولي دولت، 

 .رسيده است 3132 در اسفند دردد 7/10 و به ه استروند نزولي در پيش گرفت

در هر ماه نسذبت بذه مذاه مشذابه      تغييرات شاخص بهاي کالاها و خدمات مصرفي

از تيذر مذاه    يذاد شذده  نذرخ  نيز بيانگر آن اسذت کذه   ( تورم نقطه به نقطه) سال قبل

دردد در اسفندماه  3/33دردد به  0/3روند دعودي به خود گرفت و از  3113

ايذن تغييذرات بذا نوسذاناتي همذراه بذود و بذه         ،3132 در. سال افزايش يافتهمان 

بذا رونذدي    3133ايذن نذرخ از تيذر     .دردذد در شذهريورماه رسذيد    6/22حداکار 

 .دعود کذرد  3132دردد در خردادماه  3/06دردد به  2/20همواره افزايشي از 

دردذد   00نزولي در پيش گرفت و از  پيوستهروند  3132از تيرماه  ياد شدهنرخ 

، نرخ تذورم  3132در پايان سال  .يافتکاهش  3132ماه اسفنددردد در  7/33به 

دردد به ترتيب در بهمن و اسفند رسيد کذه   2/3و  0/2ماهانه به ارقام کم سابقة 

روند کاهشي نذرخ تذورم    1در نمودار . حاکي از رکوردي در کاهش تورم است

 .نقطه به نقطه و ماهانه طي چند ماه اخير به خوبي نمايان است
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با  شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی نرخ تورم ماهانه و نقطه به نقطة -1 نمودار

 (درصد) 2191 یال 2191 یها سال یتواتر ماهانه ط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 های قیمتشاخص/ بانک مرکزی: منبع

 

 افزايش نرخ تورم به همراه ثبات نرخ سود اسمي منجر به کذاهش نذرخ سذود   

هذا در   رود کذه بانذک   تحت اين شرايط انتظار مي. شود حقيقي در نظام بانكي مي

هذا   ، روند ماندگاري سذپرده 33در جدول . جذب منابع دچار مشكل جدي شوند

بذر اسذاس آمذار ايذن جذدول، رونذد مانذدگاري        . در نظام بانكي ارائه شده اسذت 

اين کاهش بذدين   .هاي اخير کاهش يافته است ها در شبكة بانكي طي سال سپرده

گذذاري در شذبكة بذانكي     معني است که به طور متوسط تمايذل مذردم بذه سذپرده    

توان با نذرخ بذالاي تذورم و     بخش زيادي از اين کاهش را مي. کاهش يافته است

الگذوي   ي،طيشرا نيدر چن ،در واقع. ها توضيح داد شكاف آن با نرخ سود سپرده
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ايذن  . کند يکوتاه مدت حرکت م ياه از بلندمدت به سمت سپرده رياگذ سپرده

کمتذر و در   يبذا خسذارت   بتواننذد  داحبان سپرده تغيير رفتار به اين دليل است که

بذه  بازارهذا   ريدر سذا  شذتر يب يکسب بذازده  يخود را برا يةزمان سرما نيتر کوتاه

 .رنديکار گ

بايد گفت که به دليل تعيين دستوري نرخ سذود   33در خصو  آمار جدول 

هذذا عمذذلاً  کذذاهش شذذديد نذذرخ سذذود حقيقذذي در نظذذام بذذانكي، بانذذک  بذذانكي و 

قراردادهاي بلندمدت را به دليل نرخ سود بالاتري که براي آن تعيين شده است، 

با لحاظ برخي بندها در هنگام عقد قرارداد، تبديل به قرارداد کوتاه مذدت بذراي   

ندگاري سپرده رود آمار ما کنند که تحت اين شرايط انتظار مي مشتريان خود مي

 . در نظام بانكي از آمارهاي فوق کمتر باشد

 
 (ماه) 2191الی  2188های  ها در نظام بانکی طی سال روند ماندگاری سپرده: 22جدول 

 سال پايان
 2188 2189 2191 2192 2191آبان  

 هاي تجاري بانک 3/21 6/26 3/21 6/26 1/26

 هاي تخصصي بانک 0/33 3/22 0/22 0/33 3/31

 هاي دولتي بانک 3/23 3/20 2/26 1/20 1/22

 *هاي غيردولتي بانک 2/26 1/12 2/11 3/22 3/27

 شبكه بانكي 7/20 6/21 1/12 3/21 1/26

 .استغيردولتي شده  هاي جديداً شامل بانک*

 بخش پولی و بانکی/ بانک مرکزی: منبع

 

بذا رونذد   نيذز  شذاخص بهذاي توليدکننذده     ةماهذ  تغييرات نرخ رشذد دوازده 
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دردذذد در  3/17بذذه  3113دردذذد در ارديبهشذذت  0/7همذذواره افزايشذذي از 

دردد در دي ماه  3/16اين تغييرات با روندي نزولي از . رسيد 3132آذرماه 

بذا   3133از آبان مذاه   و کاهش يافت 3133دردد در مهر ماه  0/20به  3132

 3132مذاه   دردذد در شذهريور   3/13دردد بذه   6/20روند مجدداً دعودي از 

و از  داشذت روند همواره نزولذي   3132از مهرماه اين شاخص  .افزايش يافت

تغييرات شذاخص   .کاهش يافت 3132ماه  بهمندردد در  10 دردد به 6/13

از  (نقطذه بذه نقطذه   ) بذل قنسبت به ماه مشابه سذال   بهاي توليدکننده در هر ماه

دذد بذه حذداکار    در 3/32و از  ،روند دعودي به خود گرفت 3113مردادماه 

ايذن تغييذرات بذا     ،3132در . افزايش يافت 3132دردد در تيرماه سال  7/02

دردد با روندي نزولي بذه   3/23از  3132ماه  نوساناتي همراه بود، ولي از دي

بذا   3133اين نرخ از خذرداد   .کاهش يافت 3133دردد در ارديبهشت  6/37

دردذد در تيرمذاه    2/01دردد به  31روندي همواره افزايشي همراه بود و از 

رونذد همذواره نزولذي در     3132از مردادمذاه   ياد شدهنرخ  .دعود کرد 3132

کذاهش   3132مذاه  بهمذن  دردذد در   3/31دردد بذه   1/02پيش گرفت و از 

نقطه بذه نقطذه و ماهانذة شذاخص     روند تغييرات نرخ تورم  0در نمودار . يافت

 .قيمت توليدکننده ارائه شده است
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 یدکننده با تواتر ماهانه طیتولشاخص بهای  نرخ تورم ماهانه و نقطه به نقطة 1 نمودار

2(درصد) 2191 یال 2191 یها سال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های قیمت شاخص/ بانک مرکزی: منبع

 

هاي ناشي از تحريم منجر  هاي توليدکننده به همراه محدوديت افزايش هزينه

رود در چنذين شذرايطي    شود که انتظذار مذي   به افت توليد بخش واقعي اقتصاد مي

تحت اين . هاي خود را به نظام بانكي باز پرداخت نمايد بخش توليد نتواند بدهي

                                                                                                             

 .استماه  بهمن يتا انتها 3132ارقام سال . 3
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 تسهيلات. بدرود که تسهيلات غيرجاري نظام بانكي افزايش يا شرايط انتظار مي

 و معذذوق سررسيدگذشذذته، مطالبذذات مشذذتمل اسذذت بذذر  3(NPL)غيرجذذاري 

روند تسهيلات غيرجاري به کل تسهيلات نظام  32در جدول  .الودول مشكوک

 .بانكي ارائه شده است

 
طی ( ارزی و ريالی) تسهیلات به کل غیرجاری تسهیلات روند نسبت: 21جدول 

 1(درصد)2191الی  2189های  سال

 2191 آبان 2192اسفند  2191اسفند  2189اسفند  بانک

 2/31 0/31 6/22 2/31 تجاري

 3/1 2/1 6/1 6/1 تخصصي

 6/32 6/32 2/30 3/32 دولتي

 1/31 7/31 0/31 3/33 غيردولتي هاي جديداً بانک

 3/20 1/23 1/23 3/33 سسات اعتباريؤهاي غيردولتي و م بانک

 1/37 7/36 2/36 6/30 کل غيردولتي

 0/36 7/30 3/36 1/31 بانكي ةشبك

 بخش پولی و بانکی/ بانک مرکزی: منبع

 

هذاي اخيذر نسذبت     بر اساس آنچه در جدول فوق ارائه شده اسذت، طذي سذال   

گيرنذدگان   بيشتري از تسهيلات اعطايي از سذوي نظذام بذانكي توسذط تسذهيلات     

اين بدان معني است که بخشي از منابع نظام بانكي که به . بازپرداخت نشده است

                                                                                                             

1. non-performing loan 

هاي تجاري دولتي خذارج   ، چهار بانک دادرات، ملت، تجارت و رفاه از ردي  بانک3111از اسفند . 2
 .اند بندي شده هاي تجاري غيردولتي طبقه و در ردي  بانک
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توانست از طريق بازپرداخذت اقسذاع از سذوي     دورت وام اعطا شده و عملاً مي

گيرندگان، مجدداً توسط نظذام بذانكي بذه دذورت خلذق اعتبذار وارد اقتصذاد         وام

هذا در   ع اعطذايي از سذوي بانذک   اين عدم بازپرداخت منذاب . شود، قفل شده است

گذاري در نظام بذانكي، بذه دذورت جذدي      کنار کاهش تمايل مردم براي سپرده

در . تذذراز منذذابع و مصذذارف نظذذام بذذانكي را بذذا عذذدم تعذذادل مواجذذه کذذرده اسذذت 

ذکر اين نكته ضروري است کذه بذه دليذل اسذتفاده از ابذزار       32خصو  جدول 

د کذه نسذبت مطالبذات غيرجذاري نظذام      شذو  استمهال در نظام بانكي، برآورد مذي 

 .بانكي از آمارهاي فوق بيشتر باشد

 :با توجه به مطالب ياد شده، ذکر دو نكته ضروري است

 همراه با وقوع رکود، اقتصاد ايران نذرخ تذورم بذالايي را نيذز تجربذه      : اول

بذا  . رکود تورمي در اقتصاد کشور شده است ةکرده است که منجر به بروز پديد

جذه کنتذرل   يهاي دولت و در نت به برقراري انضباع مالي و پولي در سياستتوجه 

، نرخ رشد حجم نقدينگي کنترل و کاهش نرخ تورم در اقتصذاد  يپول يةد پايشد

بذه   3133که نرخ تورم ماهانه که در بهمن مذاه   يبه طور. کشور آغاز شده است

 .افتيدردد کاهش  0/2به عدد  3132رسيده بود در بهمن ماه  6عدد 

 رجذاري در  يرکود ايجاد شده در بخش توليد و افذزايش مطالبذات غ  : دوم

تذر   گسترش و تعميق رکذود منجذر بذه بحرانذي     .اند بانكي دو روي يک سكه نظام

ير ممكذن  را غ يبانك نظامها به  آن يها بازپرداخت وامشده ها  شدن شرايط بنگاه

. دهذد  يش ميرا افزا يبانك نظاماز  يريگ لاتياز به تسهين نسازد، و در کنار آ مي

پرداخذت   يو فشذار بذرا   يسذک در نظذام بذانك   يش ريمنجر به افزا يطين شرايچن

ت يذ نامناسب خواهذد شذد کذه در نها    يت ماليوضع داراي يها لات به بنگاهيتسه
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بينذي و اجذراي    لذزوم پذيش   ،در نتيجذه . بانكي را دچار بحذران خواهذد کذرد    نظام

تورمي طرح ادلاح بذازار انذر ي از    آثاراهش هاي پولي مناسب براي ک سياست

رکذودي   آثذار هذا در جهذت کذاهش     و افزايش قدرت وام دهي بانذک  ،ک سوي

هاي انقباضي پولي و آثار جذانبي اجذراي طذرح ادذلاح بذازار انذر ي از        سياست

 .رسد ضروري به نظر مي ،گريد يسو

 وضعیت نیروی کار -2-1

هذاي   ال، که خود يكي از چذالش عملكرد رشد اقتصادي در کنار مسئلة اشتغ

جدي پيش روي اقتصذاد کشذور اسذت، دشذواري وضذع موجذود اقتصذاد کذلان         

 دورة طذي . سذازد  کشور را براي اجراي طرح ادلاح بازار انر ي بيشتر نمايان مي

 بذه )است  شده اضافه کار سن در جمعيت به نفر ميليون 7 حدود ،3133 تا 3110

هنذوز   نفذر  ميليذون  6 از بيش تعداد اين از که( نفر ميليون يک سالي طور متوسط

افراد مشغول به تحصيل در مقطع آموزش عالي نيز بذه   .اند نشده وارد کار بازار به

 تعذداد  ايذن  از تذوجهي  قابل بخش. اند ميليون نفر نزديک شده 6/0رقم بي سابقة 

آينذدة   در مسذلماً  شذدند،  مذي  کار وارد بازار گذشته هاي سال طي بايد قاعدتاً که

 که است حالي در اين. شد خواهند وارد بازار کار به شغل نزديک در جستجوي

به طذور متوسذط در هذر     3133تا  3110هاي  موجود، طي سال آمارهاي اساس بر

 پايذان  در جوانذان  بيكذاري  نرخ هزار نفر به شاغلان کشور افزوده شده و 13سال 

 بذوده  دردذد  11 از شبذي  جذوان  زنذان  بيكذاري  نذرخ  و دردد 6/20 ،3133 سال

 .هاي اخير ارائه شده است تحولات بازار کار طي سال 31در جدول  .است
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 2191الی  2189های  تحولات در بازار کار کشور طی سال: 21جدول 

 

 سوم ةسه ماه سال

 *تغيير 9811 9819 9819 9811 9831

 -9/0 0 /3   /    /    /3 3 /5 (درصد)نرخ بیکاري

 -8/0 7/36 5/37 7/37 6/39 3/38 (درصد)نرخ مشارکت

 -0/3 69 3  3978  06 4  3388  3875  (هزار نفر)جمعیت فعال

 کشور کل تعداد شاغلان
 (هزار نفر)

 0657  05 0    6     88  0866 0/ - 

 -0 /  866  3590 6 35 38 3 3457 (هزار نفر)اشتغال زنان

  /7 7999  7698  7635   737  00 7  (هزار نفر)اشتغال مردان

 .هستندواحد درصد  يتغییرات مربوط به نرخ مشارکت و نرخ بیکار*

 مرکز آمار ايران :منبع

 

 3/2نذرخ بيكذاري بذا     ،3132در فصل سوم سذال  با توجه به آمار جدول بالا، 

دردد رسيد، اما با توجذه بذه کذاهش تعذداد      1/32واحد دردد کاهش به سطح 

هذزار نفذر،    021نسبت به فصل مشابه سال قبل به ميزان  ن در اين فصلکل شاغلا

در گذروه   .دليل ادلي کاهش نرخ بيكاري خروج افراد از بازار کار بذوده اسذت   

هذزار   766کذه   هزار نفر افزوده شده در حالي 66جمعيت فعال نزديک به  ،مردان

 . اند زن از بازار کار خارج شده

يذک جذنس، الگذوي مشذابهي را     همچنين بررسي تقاضاي نيروي کار به تفك

در  ،ن اضذافه شذده  هذزار مذرد بذه جمذع شذاغلا      123به شكلي کذه   ؛دهد نشان مي

بررسذذي . کاسذذته شذذده اسذذت  هذذزار نفذذر 720ن زن بذذيش از کذذه از شذذاغلا حذذالي

دهد کذه در فصذل پذاييز جمعيذت      نشان مي نيز 3133کار در سال  هاي بازار آمار

هذزار نفذر    762ن زن بذيش از  و شذاغلا  ههذزار نفذر رشذد داشذت     712فعال بيش از 

انتظار بهبود شرايط بازار  ،3133با توجه به شرايط رکودي سال   .اند افزايش يافته
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کار به خصو  براي گروه زنان تا اين حد دور از انتظار بوده است و اين امكان 

از  3132ناپايدار بوده و در سال  3133مشاغل ايجاد شده در سال که وجود دارد 

تذري داشذته    هاي گذشته روند با ثبذات  ن مرد طي سالرشد شاغلا. باشند  ن رفتهبي

در کنار اين آمار رسمي، در مطالعات مختلفي کذه دذورت گرفتذه مسذئلة      .است

روي اقتصاد کشذور برشذمرده شذده     ترين مسائل پيش اشتغال جوانان يكي از مهم

 (.3131نيلي و همكاران، : براي نمونه، نک)است 

 الی اقتصاد بخش م -1

، (شذامل بانذک مرکذزي   )ايران، به ويژه عمليات نظذام بذانكي    بخش مالي اقتصاد

تذرين متغيذر    نقدينگي مهم. اي در تحولات متغيرهاي پولي دارد کننده نقش تعيين

. تلقذي کذرد  هذا   ترين عامل در رشد شاخص قيمذت  توان آن را عمده است که مي

هذزار ميليذارد    0712به  3111يال در هزار ميليارد ر 612حجم نقدينگي از حدود 

برابر شدن آن طي اين دوره  7رسيد که نشانگر حدود  3132ريال در خرداد ماه 

 هذا  بانذک  بدهي بالاي رشد 33-3116 ةدور در نقدينگي رشد ادلي عامل. است

 مسذكن  بانذک  بدهي به مربوع بدهي اين دردد 77 .است بوده مرکزي بانک به

 ايذن  به مهر مسكن طرح اعتباري خطوع ةارائ از ناشي که است مرکزي بانک به

هذاي اخيذر ارائذه     روند رشد حجم نقدينگي طي سذال  30در جدول . است بانک

 .شده است
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 2191الی  2181های  نرخ رشد نقدينگی طی سال: 21جدول 

 رشد هشت ماهه رشد سالانه سال

3116 7/27 7/37 

3117 3/36 2/0 

3111 3/21 1/32 

3113 2/26 1/31 

3132 3/23 3/32 

3133 2/23 1/37 

3132 - 2/36 

 بخش پولی و بانکی/ بانک مرکزی: منبع

 

علاوه بر نقدينگي، رشد برخي ديگر از متغيرهذاي پذولي را بذراي     36جدول 

 .دهد نشان مي 3133و  3132هاي  سال

 
 92و  91 یها در سال یپول یرهاینرخ رشد متغ: 21جدول 

 2192 2191 سال

 6/27 0/33 پاية پولي

 1/22 2/22 حجم پول

 2/23 3/23 نقدينگي

 بانک مرکزی یاقتصاد ینماگرها: منبع

 

پذولي بذر اسذاس فرآينذد ضذريب       ةشود، رشد پايذ  گونه که ملاحظه مي مانه

 . تر نقدينگي شده است پولي منجر به رشد سريع ةفزايند
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 بخش خارجی -1

، کشذور بذا   3133تذا   3113هاي  در سالهاي کشور،  بر اساس آمار تراز پرداخت

بذه کمتذر از    33رو بوده است؛ اگرچه اين رقم در سذال   همازاد حساب جاري روب

ايذن کذاهش، بذه کذاهش      ةعلذت عمذد  . کاهش يافته است 32نص  آن در سال 

چنانكذه در جذدول زيذر نيذز نشذان داده شذده       . گردد دادرات نفتي کشور باز مي

ميليذارد دلار در   331ران، رقذم دذادرات نفذت از    نفت اي  تحريم ةاست، در نتيج

ميذذزان  ،32در سذذال . کذذاهش يافذذت 33ميليذذارد دلار در سذذال  61بذذه  32سذذال 

 .تر بوده است پايين همدادرات نفت از اين رقم 

 
 (ون دلاریلیم)کشور  یها از حساب تراز پرداخت یحساب جار: 21جدول 

 اقلام حساب جاری
 سال

2189 2191 2192 

 31211 300170 332711 دادرات کالا

 61316 331212 32333 دادرات نفتي

 23133 26602 22636 دادرات غيرنفتي

 -67261 -77126 -76061 واردات کالا

 -0720 -7337 -3776 ها خالص ساير حساب

 26273 63111 27660 تراز حساب جاري

 نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی: منبع

 

بر اساس آمار بانک مرکزي، با تلفيق تراز حساب جاري و حسذاب سذرمايه،   

و  23016، -307بذه ترتيذب    33تذا   13هذاي   هذاي کشذور در سذال    تراز پرداخذت 

بذه   3132رود که اين رقذم بذراي سذال     انتظار مي. ميليون دلار خواهد بود 32231
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 .ميليارد دلار کاهش يابد 1حدود 

بر اسذاس آمذار    .کي کشور ارائه شده استآمار دادرات گمر 37در جدول 

 1/32با  ، ، ارزش دادرات گمرکي3132سال  ةماه مقدماتي گمرک، در هشت

. ميليذون دلار رسذيد   33663بذه   ،3133دردد کاهش نسبت به رقم متنذاظر سذال   

دهد کذه   نشان مي 3132سال  ةماه هشت هاي کالايي دادر شده در بررسي گروه

مذواد  »و « کالاهذاي سذنتي و کشذاورزي   »، «و گذاز   تهاي حادل از نفذ  فرآورده»

 6/31، 0/36به ترتيب با  از نظر ارزش «پلاستيكي و اشياء ساخته شده از اين مواد

 .اند دردد از دادرات گمرکي بيشترين سهم را به خود اختصا  داده 1/31و 

 
طی  یبانک مرکز یبند بر اساس طبقهآمار صادرات گمرکی کشور : 21جدول 

 (میلیون دلار) 2191الی  2189های  سال

 تغییر هشت ماهه هشت ماهه سال 

 2191 2192 2192 2191 2189 (درصد)

 -6/22 2661 1113 6662 6313 6211 کالاهاي سنتي و کشاورزي

 2/67 3263 670 3363 3216 3237 هاي کاني فلزي کلوخه

 -1/7 36116 37223 26317 27632 22323 کالاهاي دنعتي

 -7/32 60 611 722 31 36 بندي نشده کالاهاي طبقه

 -1/32 33663 23322 12667 11133 26663 جمع کل

 ها بخش تراز پرداخت/ بانک مرکزی: منبع

 

براسذاس آمذار   . آمار واردات گمرکي کشور ارائه شذده اسذت   31در جدول 

                                                                                                             

 شود هاي آمار عملكرد بخش نفت ثبت مي بدون احتساب ميعانات گازي که در سرفصل. 3
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بذا   3132 ةماهذ  واردات گمرکي در هشت CIF))سي   مقدماتي گمرک، ارزش

ميليذذون دلار  21207بذذه  3133دردذذدکاهش نسذذبت بذذه رقذذم متنذذاظر سذذال  7/22

هذزار تذن رسذيد کذه      31326در همين مدت، وزن کالاهذاي وارداتذي بذه    . رسيد

آمذار   .دهذد  دردذد کذاهش نشذان مذي     6/12نسبت به رقم مشابه سال قبل از آن، 

 هاي کذالايي وارد  بررسي گروه .موجود بيانگر روند نزولي واردات کشور است

ماشذين آلات و  »دهد کذه از نظذر ارزش،    نشان مي 3132سال  ةماه شده در هشت

بذه ترتيذب   « مذواد شذيميايي  »و« مواد غذايي و حيوانات زنذده »، «لوازم حمل ونقل

از  يذاد شذده  سهم مجمذوع کالاهذاي   . اند بيشترين سهم را به خود اختصا  داده

تذوان   ارائه شده را ميآمار و ارقام . تاس دردد بوده  66ارزش واردات گمرکي 

ارائه گرديذد،   32کيد بر تصويري که از وضعيت رشد اقتصادي سال أدر جهت ت

در سذال   3133رسد رکود سال  بدين معني که به نظر مي. مورد ملاحظه قرار داد

 .نيز ادامه داشته است، با اين تفاوت که از عمق آن کاسته شده است 3132

 
طی  کالا یالملل نیب یبند حسب طبقهر بر آمار واردات گمرکی کشو: 28جدول 

 (میلیون دلار) 2191الی  2189های  سال

 تغيير هشت ماهه هشت ماهه سال 

 9811 9819 9819 9811 9831 (درصد)

 -5 /4  6 6  8 7 7 5   7388 6790 مواد غذايي و حیوانات زنده

 -9/6 43 4 4450 6773  744   70 مواد شیمیايي

 -4/48 395  4639    6 8357 9  9 آهن و فولاد

الات و لوازم حمل و  ماشین
 نقل

 07      36  6 7     69 8340 3/ 5- 

 -0 /  08 7 6 90 768   6487  8 07  ساير کالاها

 -  /7 47 8  36565  5345 808 6 64450 جمع کل
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 11 /بررسی تحولات اقتصاد کلان 

 2191در سال بینی وضعیت اقتصاد کلان  پیش -1

در بخذش اسذمي    3132کذه در سذال    گرفتنتيجه  توان گذشته ميهاي  از بخش

ولذي در بخذش واقعذي اقتصذاد رکذود       داشذته کاهشذي   رونذد اقتصاد، نرخ تذورم  

واضذح اسذت کذه    . کماکان وجود دارد و تنهذا از شذدت آن کاسذته شذده اسذت     

توليذد   ةتمام شد ةمدت به افزايش هزين هاي انر ي در کوتاه افزايش قيمت حامل

مذدت افذزايش    هذا را در کوتذاه   انجامد و در نتيجه هذم سذطح عمذومي قيمذت     مي

کالاهذا،   ةثر به دليل افزايش قيمت تمذام شذد  ؤدهد و هم با کاهش تقاضاي م مي

در کنذار آن، دو مسذير مابذت اجذراي طذرح ادذلاح       . اثر کاهنده بذر توليذد دارد  

 :شد توليد اثر مابت داشته باشدتواند از دو مسير بر ر هاي انر ي مي قيمت

 افزايش دادرات و کاهش واردات انر ي. 3

  افزايش درآمد فروش انر ي. 2

مابت و منفي به کاهش يا افذزايش توليذد منجذر خواهذد      آثاربرآيند مجموع 

بذا   .برآورد اثر نهايي مستلزم محاسذبات دقيذق و مدلسذازي اقتصذادي اسذت     . شد

بذا در نظذر گذرفتن سذناريو بذراي بذردار قيمذت        هذاي اقتصذادي و    استفاده از مدل

بيني نرخ تورم و نرخ رشد اقتصذادي سذال    پيش ،3131هاي انر ي در سال  حامل

هذاي   بيني مراکذز مختلذ  تحقيقذاتي و سذازمان     پيش. دست خواهد آمد هب 3131

دردذذدي قيمذذت  62در دذذورت افذذزايش حذذدوداً کذذه دهذذد  ربذذط نشذذان مذذي ذي

اضذافه و حذداکار يذک     3131دد بذه تذورم سذال    در 6هاي انر ي، حدود  حامل

 .کاسته خواهد شد 3131دردد از رشد اقتصادي سال 

هذاي   آن اسذت کذه مذدل    ايذن شذده   يادهاي  بيني مهم در خصو  پيش ةنكت

هاي اقتصذادي   دهند اگر سياست نگرند، بدين معني که نشان مي اقتصادي گذشته
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اقتصذادي و تذورم حادذل     هاي گذشذته باشذند ايذن ارقذام بذراي رشذد       مشابه سال

هذاي اقتصذادي    توان با بهبود سياست لذا اين ارقام قطعي نيستند و مي. خواهد شد

در  .در جهت کاهش تورم و رکود ناشي از هدفمندسازي يارانه ها حرکت کرد

هذاي لازم در   بيني اقتصاد کلان، پيش ةبسته سياستي ادلاح بازار انر ي، در حوز

اعتباري، ارزي و تجذاري شذده اسذت تذا بتذوان بذا        گذاري پولي و سياست ةحوز

 ،و با توجذه بذه بازخوردهذاي هذر مرحلذه      ،گر نگر و خود ادلاح کلان يرويكرد

هذذا در بخذذش بعذذدي  رئذذوس ادذذلي ايذذن سياسذذت. تغييذذرات لازم را اعمذذال کذذرد

 .اند گزارش ارائه شده

 ل اقتصادیهای مکمّ تحلیل کلان و سیاست -1

و  3133هاي گذشته، اقتصاد کشور طي سذال   ده در بخشبا توجه به آمار ارائه ش

اي را تجربذه کذرده    شرايط رکود تذورمي بذي سذابقه    ،3132آن در سال  ةدر ادام

بذه   3132الذي   3167هاي  نرخ رشد اقتصادي و نرخ تورم سال 6در نمودار . است

براي درک بهتر اين نمذودار بايذد در هذر    . ترسيم شده است دورت زوج مرتب

هاي اشاره شده است، با ترسيم خط عمود بذر محذور    بيانگر يكي از سال نقطه که

افقي، به نرخ رشد اقتصادي آن سال و ترسيم خط عمود بر روي محور عمذودي  

ايذن نمذودار آن اسذت کذه در      در قابذل توجذه   ةنكتذ . به نرخ تورم آن سال رسيد

ب و هذذاي ابتذذدايي انقذذلا اقتصذذاد کشذذور در کنذذار سذذال 3132و  3133هذذاي  سذذال

هاي جن، نرخ رشد اقتصادي منفي را تجربه کذرده اسذت و ايذن در حذالي      سال

 .ها بوده است بيشتر از آن سال 3132و  3133هاي  است که نرخ تورم سال
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 یال 2111 یها سال یو نرخ تورم کشور ط ینرخ رشد اقتصاد -1 نمودار
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، با تغيير دولت و پيگيري انضباع پذولي و مذالي بيشذتر، نذرخ تذورم      3132در 

امذا نذرخ رشذد اقتصذادي همچنذان منفذي اسذت کذه          ،روند نزولي به خود گرفت

 ةالبته اميدواري زيادي وجود دارد که با ادامذ . نشانگر عمق شرايط رکودي است

دردد کذاهش يابذد و نذرخ     26به کمتر از  3131روندهاي موجود نرخ تورم در 

تري براي اجراي طذرح   تحت اين شرايط بستر مناسب. رشد اقتصادي مابت شود

بيذانگر ايذن   کماکذان  نر ي فذراهم خواهذد شذد، امذا آمذار و ارقذام       ادلاح بازار ا

                                                                                                             

 .براي شش ماه نخست است 3132نرخ رشد اقتصادي سال . 3
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حقيقت است که رشد اقتصادي از روند بلندمدت خود فادذله دارد و البتذه نذرخ    

 . تورم همچنان ارقام بالايي خواهد بود

ايذن  . در خصو  رکود اقتصادي بايد چهار موضوع را از هم تفكيک کذرد 

 :ند ازا چهار موضوع عبارت

 جاد رکودعامل اي 

 رکود عمق ةکنند تعيين عوامل 

 زمان طول در رکود ةدهند تداوم عوامل 

 رکود تيماه 

 ميذزان  کذاهش  دليذل  بذه  تحذريم  کذه  گفذت  بايذد  رکذود  عامذل  خصو  در

 نعذذاملا دسترسذذي محذذدوديت ايجذذاد کشذذور، نفتذذي درآمذذدهاي نقدشذذوندگي

 رکذود  ايجذاد  به منجر اقتصاد در مبادله ةهزين افزايش و خارج دنياي به اقتصادي

 3110 هذاي  سال طي ارزي و وارداتي هاي سياست واقع در. شد کشور اقتصاد در

 بذراي  موانذع  ايجذاد  بذا  بتوانذد  غذرب  کذه  داد قذرار  شرايطي در را کشور 3132 تا

. کنذد  بذه اقتصذاد کشذور وارد    را لطمذه  بيشذترين  بذانكي،  مبادلات و نفت فروش

 تحذريم  و کذرد  محدود را واردات مينأت براي نياز مورد ارز کشور، نفتي تحريم

 ةمضذيق  در توليذد  نيازهذاي  مينأتذ  بذراي  را توليذد  ةبدنذ  و اقتصادي فعالان بانكي،

 .اند روندهاي اشاره شده به خوبي نشان داده شده 6در نمودار . داد قرار سنگين

 ،12 ةشذذود کذذه بذذا افذذزايش قيمذذت نفذذت طذذي دهذذ مشذذاهده مذذي 6در نمذذودار 

بذا  . يافذت آن دذادرات نفتذي اسذت، افذزايش      ةدادرات کشور، که بخش عمذد 

ايذن تحذولات بذدين معنذي اسذت کذه       . يافذت روندي مشابه واردات نيز افذزايش  

مين واردات رو بذه رشذد   أبخشي از ارزهاي حادل از دادرات نفذت، دذرف تذ   
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ايذن   مين ماليأدر نتيجه وابستگي اقتصاد کشور به واردات و به منبع ت. شدکشور 

لذا در چنين شرايطي تحذريم تجذارت و   . يافتافزايش ( دادرات نفت)واردات 

. کذرد هاي شذديدي بذه اقتصذاد کشذور وارد      آسيب 3133دنعت نفت کشور در 

 3133شد، کاهش شديد رشد بخذش دذنعت در سذال     گفتهطور که پيشتر  همان

 .گوياي آثار افزايش وابستگي اقتصاد به نفت و واردات است

 
  2192الی  2181های  روند تجارت خارجی کشور طی سال: 1 ودارنم
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واردات و دادرات مشتمل است بر کالا و خدمات و دادرات نفتي، از جمله دادرات نفذت، گذاز و   . 3
 .ميعانات گازي
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 و پذولي  انضذباطي  پذيري اقتصاد کشور از محل تحذريم، بذي   در کنار آسيب

اقتصاد،  در موجود هاي لختي چونشد و عواملي  رکود تعميق ادلي عامل مالي

ارزي  دولذت و تلاطذم   مذالي  مشذكلات  بذانكي، نظام  و مالي بازارهاي مشكلات

دهذد، شذرايط    و چنانچه آمذار نيذز نشذان مذي     ،موجب تداوم آن طي زمان گرديد

منظور از ماهيت رکذود نيذز   . نيز ادامه يافت 3132رکودي اقتصاد کشور در سال 

رکود اقتصادي از سمت عرضه ايجاد شذده اسذت    آيا آن است که مشخص شود

يش ااي وارد شذده بذه اقتصذاد و افذز     بذه دليذل شذوک هزينذه    . ت تقاضذا يا از سذم 

بيشتر ماهيت سمت عرضذه   3133رکود سال که رسد  هاي توليد، به نظر مي هزينه

 . داشته است

 ةاز طريذذق افذذزايش هزينذذ ممكذذن اسذذتهذذاي انذذر ي  افذذزايش قيمذذت حامذذل

شذدن شذرايط   تذر   بحرانذي  به منجر رکود تعميق و گسترشهاي اقتصادي با  بنگاه

 ،در نتيجذه . بذانكي را هذم دچذار بحذران کنذد      نظذام و بذه تبذع آن    ،هذا شذود   بنگاه

تورمي  آثارهاي پولي و اعتباري مناسب براي کاهش  بيني و اجراي سياست پيش

هذا در جهذت کذاهش     دهي بانذک  طرح ادلاح بازار انر ي و افزايش قدرت وام

بي اجراي طرح ادلاح بذازار  هاي انقباضي پولي و آثار جان رکودي سياست آثار

را بايذد  ادذلاحي در بذازار انذر ي     ةبنابراين برنام. رسد انر ي ضروري به نظر مي

هذاي اقتصذادي بذراي جذذب      که وضعيت نامطلوب بنگاه کرداي طراحي  گونه به

، بلكه با همراهي ادذلاحاتي در  نشودهاي آتي نه تنها تشديد  نيروي کار در سال

وضعيت سمت تقاضاي کذار کشذور    ،مالي و تجارت مينأمحيط کسب و کار، ت

اجراي طرح ادلاح بازار انر ي بايذد   ،بر اين اساس. به سمت بهبود حرکت کند

و تمامي  ،با لحاظ وضعيت رکودي به عنوان يک قيد جدي به اجرا گذاشته شود
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هذاي   فشاري که از سمت هزينه بر بنگاه ةبه واسطرا ملاحظات عدم تعميق رکود 

در چنذين  . در نظذر بگيذرد   ،شذود  کاهش قدرت خريد خانوار وارد مذي  توليدي و

ضذروري   "سياسذتي  ةبسذت "طرح ادلاح بازار انر ي در يک  ةشرايطي لزوم ارائ

شذامل   اسذت،  هاي اقتصاد کذلان  سياستي، سياست ةاين بست ييكي از اجزا. است

تا بتذوان عذلاوه بذر ادذلاح      ،هاي پولي و اعتباري، مالي، ارزي و تجاري سياست

نذامطلوب ايذن ادذلاح بذر تذورم و توليذد را بذه         آثذار مسائل درون بخش انر ي، 

هذاي   حداقل رساند و همچنين از مزاياي اين ادلاحات در جهت شروع فعاليذت 

ممكذن را نصذيب اقتصذاد کشذور      ةدرفه جويي در مصرف انر ي، بيشترين فايد

 . دکر

تصويري کلي از فضاي اجراي  2در شكل تر شدن موضوع،  به منظور روشن

، اگذر اجذراي   2بذر اسذاس شذكل    . طرح ادذلاح بذازار انذر ي ارائذه شذده اسذت      

ادذلاحات در بذازار انذر ي در نظذر گرفتذه شذود،        ةهاي هدفمندي هسذت  سياست

و سازوکار مالي بخش انر ي  ،هاي انر ي هاي توليد، خانوار، قيمت حامل حوزه

 .ين قانون دارندارتباع تنگاتنگي با اجراي ا

تذوان در سذه بخذش تفكيذک      ها را مذي  هاي ملازم با هدفمندي يارانه سياست

 :کرد

 حمايت از توليدهاي  سياست 

 حمايت از خانوار هاي سياست 

 بستة سياستي اقتصاد کلان 
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 ها های هدفمندسازی يارانه فضای اجرای سیاست: 1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هاي پنجم و ششم از مجموعه  و توليد در گزارشهاي حمايت از خانوار  بسته

، لذذا در ايذن بخذش بذه     اند هاي طرح ادلاح بازار انر ي شرح داده شده گزارش

بذذا اجذذراي سياسذذت  . خذذواهيم پرداخذذت اقتصذذاد کذذلان   ةتشذذريح کليذذات بسذذت 

 :هاي ذيل وجود خواهد داشت امكان وقوع پديده ،ها هدفمندسازي يارانه

 ممكذن   توليذدي  واحذدهاي  ةهزين افزايش نتيجه رد و انر ي قيمت افزايش

 . بيندازد تعويق به و کرده کند را اقتصاد رکود از خروج فرآيند است

 ًايذن  . خواهد بود تحريمي کشور شرايط همچنان آتي هاي سال در احتمالا

جديذد و تجهيذز خطذوع توليذد بذا       فنذاوري هذا را از جهذت ورود    بنگذاه  موضوع
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هاي جبرانذي بذراي    سياست. )کند ميانر ي دچار مشكل  ةجويان هاي درفه روش

 (هاي تجاري ها و سياست بنگاه

 ها شده توليذد را در   افزايش قيمت انر ي باع  افزايش نياز نقدينگي بنگاه

 (مين ماليأهاي اعتباري، بانكي و ت سياست) .دهد ميتنگنا قرار 

 باشذد  داشذته  تذورمي بذراي خذانوار    آثذار  ممكذن اسذت   هذا  قيمذت  افزايش. 

هذاي پذولي مناسذب جهذت کذاهش       هاي جبراني براي خانوار و سياست سياست)

 (تورم

 بذه  منجذر  ممكذن اسذت   شاخص شديد افت و سرمايه بازار به منفي شوک 

ادلاح بذازار  ) .کند خناي را ها قيمت افزايش اثر و شود ارز براي تقاضا افزايش

 (سرمايه و بازار ارز

  منجر به کاهش نذرخ سذود بذانكي حقيقذي      استممكن افزايش نرخ تورم

و کنذد  هذا   شده نظذام بذانكي را دچذار چذالش جذذب منذابع و مانذدگاري سذپرده        

ادذلاح نظذام بذانكي و بذازار     ) .بازارهاي موازي نظير مسكن و ارز را فعال نمايذد 

 (ارز

   افزايش قيمت انر ي و بروز تورم يا شوک ارزي منجر به از بين رفتن اثذر

 (سياست ارزي و پولي) .شود ميهاي انر ي  حامل ادلاح قيمت

 عنذوان  بذه  ممكذن اسذت   انذر ي  هذاي  حامذل  بذازار  ناموفق و باره چند ادلاح

 در کشور اقتصاد هميشگي و مييدا مشكل رفع براي جدي مانعي منفي، يعلامت

 ايذذن در گيذذري تصذذميم بذذراي را اقتصذذادي گذذذاران سياسذذت و باشذذد حذذوزه ايذذن

جلوگيري از مارپيچ افزايش ) .کند مواجه سياسي اقتصاد هاي چالش با خصو 

 (هاي کليدي مستمر قيمت
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هذا و تقذدم و    اي بذا در هذم تنيذدگي موضذوع     با توجه به چنذين روابذط پيچيذده   

 شذرايط  بذه  توجذه  بذا  هذا  قيمذت  گذاري، بايد کوشيد که افزايش تأخرهاي سياست

راحذي برنامذة   چنذين ملاحظذاتي باعذ  شذده اسذت ط     . شذود  ريذزي  برنامذه  رکودي

اي دورت بگيرد که بتواند بذه عنذوان يذک نقشذه      گونه ادلاحي در بازار انر ي به

راه، نه تنها مرحله به مرحله مسائل موجود بازار انر ي کشور را مرتفع کند، بلكه با 

هذاي پذولي و اعتبذاري،     هاي اقتصادي مكمل ذ شامل سياست  همراه نمودن سياست

ذ با طرح ادلاح بازار ( حمايت از خانوار و توليد)ي ارزي و تجاري، مالي و حمايت

انر ي، ديگر بازارهاي کشور را نيز به سمت تعادل و تخصيص بهينذة منذابع سذوق    

هاي پولي مكمل طذرح ادذلاح بذازار انذر ي، کذه بذا        بدين معني که سياست. دهد

هذاي انذر ي و    ها ناشي از افذزايش قيمذت   هدف مهار افزايش سطح عمومي قيمت

هذاي پذولي را کذه     هاي سياست شود، بتواند پايه هستة ادلي تورم اتخاذ مي کاهش

هذاي اعتبذاري    بذه عذلاوه، سياسذت   . شود ايجاد کند گذاري تورم مي منتج به هدف

هذا   دهي بانذک  مكمل طرح ادلاح بازار انر ي هم که با هدف افزايش قدرت وام

ابت و کذارايي در نظذام   شود، بتواند در نهايت افزايش رق به بخش توليد تدوين مي

هذاي ارزي و تجذاري    به همين ترتيب، سياسذت . بانكي کشور را در پي داشته باشد

هذذاي  پذذيش نيذذاز و همذذراه طذذرح ادذذلاح بذذازار انذذر ي نيذذز در ادامذذه بذذه سياسذذت  

 .سازي نرخ ارز و کاهش موانع تجارت تبديل شود يكسان

هاي کلان اقتصادي دولت بذه تفكيذک    هاي ادلي سياست سرفصل ،در ادامه

هذاي پذولي، بذانكي و     سياسذت  -2هاي مذالي و بودجذه،    سياست-3: شود ارائه مي

داد توضذيح   بايذد . هاي ارزي سياست-0و  ،هاي تجاري سياست -1کنترل تورم، 

همذراه بذا    خذواهيم کذرد،  هايي که در ادامذه بذه آنهذا اشذاره      مجموعه سياست که
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و اسذت  ريذزي و مذدون شذده     برنامذه  ،بيني الزامذات هذر سياسذت    و پيشجزئيات 

ها پيش از شذروع طذرح ادذلاح بذازار انذر ي       هاي اجرايي برخي از سياست گام

 .آغاز شده است

 های مالی و بودجه سیاست -2

 منظذور کذاهش فشذار     ها، بذه  قانون هدفمند کردن يارانه 36 ةدر راستاي ماد

 ،هاي مستقيم قانون ماليات 10 ةفيت مالياتي موضوع مادمعااي به کارکنان،  هزينه

هاي موضوع اين قانون طي پنج سال حذداکار تذا    با تغيير و ادلاح قيمتزمان  هم

 .خواهد يافتبرابر افزايش  دو

 ط يوسذا  اي درآمذد مشذمول ماليذات دذاحبان مشذاغل      افزايش معافيت پايه

 .موتوري ةنقلي

 و غيرنقذدي پرداختذي بذراي اشذخا      هذاي نقذدي    معافيت مالياتي کمک

 .حقيقي و حقوقي

 نظير استهلاک شتابان ،هاي متنوع استهلاک استفاده از روش. 

هاي متنوع استهلاک نظير استهلاک شتابان مالياتي  هاي مهم روش از مشوق)

هاي مالياتي توسعه يافته در راسذتاي حمايذت از توليذد بذه کذار       است که در نظام

 .(شود گرفته مي

 هاي ماليات بر ارزش افزوده و تعميق اجراي آن گسترش پايه. 

    تذر در پرداخذت    بخشودگي جرايم مالياتي و در نظر گذرفتن شذرايط سذهل

 .بدهي مالياتي

 درآمدهاي ماليذاتي و   يکاهش کسري تراز عملياتي بودجه از طريق ارتقا

 .تخصيص اعتبارات جاري ةبرقراري انضباع مالي در نحو
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 3131سال  ةو اقدامات در قالب بودجها  سياست: 

هاي عمراني نيمه تمذامي کذه در کمتذرين زمذان      تخصيص منابع براي طرح -

 .شوند برداري رسيده و به توليد و اشتغال بيشتر منجر مي ممكن به بهره

 .دولتي در مصرف انر ي هاي جويي دستگاه درفه -

اعتبذارات حادذله تذا    جذايي   ههاي جاري دولت و جاب جويي در هزينه درفه -

 .ها سق  تعيين شده در قانون بودجه به منظور اجراي قانون هدفمندي يارانه

آن در سال  از برداري اعتبارات موضوع احداث قطار شهري به منظور بهره -

 .دردد تخصيص يابد 322به دورت  3131

     از محذل منذابع قذانون      هذا دذرفاً   تأمين مذالي مخذارج هدفمنذدکردن يارانذه

هاي بودجه يا از محذل   و ممانعت از استفاده از ساير ردي ( خودگردان)کور مذ

 .(وجوه بانک مرکزي)گردان خزانه  تنخواه

 اي در قالذب   هذاي سذرمايه   هذاي تملذک دارايذي    اندازي طذرح  تكميل و راه

 .هاي عمومي خصودي مشارکت

         اتخاذ اقدامات لازم براي جذايگزين کذردن ماليذات بذر مصذرف بذه جذاي

 . ليات بر درآمد، که به نوعي حمايت از توليدکنندگان استما

 ي هذا  اسذت يس ةسازي بذه منظذور اجذراي بهينذ     خصودي ةبازنگري در برنام

 .قانون اساسي و تأمين اهداف توزيع درآمدي آن 00کلي ادل 

       بازنگري طرح سهام عدالت با هذدف ورود آن بذه بذازار سذرمايه و امكذان

 .ي سهام عدالتها شرکتخريد و فروش سهام 

  ي توليذدي از محذل   ها بنگاهاجتماعي  نيتأم ةمالي حق بيم نيتأمکمک به

 .ها منابع هدفمندي يارانه
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   ملذي در راسذتاي ادذلاح فرآينذد      ةهدايت بخشي از منابع دذندوق توسذع

 .ي توليديها بنگاه فناورانة

 های پولی، بانکی و کنترل تورم سیاست -1

  و جلذذوگيري از نوسذذانات شذذديد در بازارهذذاي  کنتذذرل انتظذذارات تذذورمي

 .(بورس، سكه و ارز)دارايي 

 ولي و پ ةمين مالي از محل پايأهاي پولي و عدم ت انضباع در اعمال سياست

 .زاي بانک مرکزي منابع تورم

 پولي بذه کمذک    ةمين نقدينگي مورد نياز از محل افزايش ضريب فزايندأت

 ةي و کيفي بانكداري الكترونيذک و توسذع  کم ةقانوني، توسع ةکاهش نرخ سپرد

 .بازار بين بانكي

 مين أهذاي اقتصذادي از طريذق سذاير منذابع تذ       مين مالي بنگاهأافزايش سهم ت

 .ر اوراق مشارکت و ابزارهاي مشابهمالي نظير بازار سرمايه، انتشا

  زي از انضباع مالي در بخش دولتي و عدم اعمال فشار بر منابع بانک مرکذ

 .هاي دولتي دولت و شرکتسوي 

 ها ثر مطالبات غيرجاري بانکؤمديريت م. 

 ها کاهش تسهیلات تکلیفي به بانك. 

 سسات اعتباري ؤنظمي در بازار پول از طريق اعمال نظارت بر م کاهش بي

 .غير بانكي و بازار غيرمتشكل پولي

 يمين مالي طرح مسكن مهر از محل منابع تورم زاي بانک مرکزأعدم ت. 

 ها و تسهيلات بانكي منطقي کردن نرخ سود سپرده. 

 هاي مولد اقتصادي مديريت و هدايت نقدينگي به سمت فعاليت. 
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 ها در اضافه برداشت از بانک  کنترل نقدينگي با ابزار محدود نمودن بانک

 .مرکزي

 آوري بخشي از نقدينگي  فروش اوراق مشارکت بانک مرکزي براي جمع

 .بازار

 مين سذرمايه در گذردش   أتذ ( 3 :هذاي اعتبذاري   هاي ادذلي سياسذت   اولويت

 .(بر حسب ميزان پيشرفت)تمام  هاي نيمه اتمام طرح( 2و  ،واحدهاي توليدي

     سذه و  )اعطاي مجوز انتشار اوراق گواهي سپرده با سررسذيد کوتذاه مذدت

 .ها به بانک( ماهه شش

  در سطح ( سرمايه در گردشمين أت)تنظيم نرخ سود تسهيلات کوتاه مدت

 .(گذاري اوليه سرمايه)بالاتري نسبت به تسهيلات بلندمدت 

 های تجاری سیاست -1

 پذيري کالاهاي دادراتي از طريذق حفذظ نسذبي نذرخ      حفظ قدرت رقابت

 .حقيقي ارز و جلوگيري از نوسانات نرخ ارز

 ةئذ گذرا از طريذق ارا   واحذدهاي توليذدي دذادرات    ةشذد  تمام ةکاهش هزين 

 .بر تسهيلات در جهت جايگزيني تجهيزات کمتر انر ي

 ورود تجهيزات بذا   ةويژه در زمين هاي خارجي به تلاش براي جذب سرمايه

 .وري بالا و مصرف انر ي کمترافن

   آلاتذي کذه باعذ  کذاهش مصذرف       کاهش سود بازرگاني تجهيذزات و ماشذين

 .جايگزين خودروهاي فرسودهشوند، به ويژه براي خودروهاي هيبريدي و  انر ي مي

 یارز های سیاست -1

 کاهش نرخ رشد نقدينگي و به تبع آن کاهش نرخ تورم. 
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  گيذذري تقاضذذاي غيرواقعذذي در بذذازار ارز ناشذذي از     جلذذوگيري از شذذكل

 . هاي سفته بازي و احتياطي انگيزه

       و هذا  جلوگيري از ورود اشذخا  حقذوقي و دذاحبان پذول شذامل بانذک 

تشكل پولي به بازار ارز و سكه به منظور کاهش سذرعت گذردش   نهادهاي غير م

 .پول و نقدينگي در اين بازارها

 کالا ةروي کاهش قاچاق بي. 

 بذانكي و دذرافي هذا بذا      نظذام خريد و فروش ارز خارج از  محدود نمودن

 .شويي استناد به قانون پول

  کالاهذا   زمان تجارت، ارز و ثبت سذفارش  کنترل هم ةيكپارچ نظامتقويت

 .و تشريفات گمرکي

 اطلاعات مربوع به دادرات و  ةارزي مناسب جهت ثبت کلي ةايجاد سامان

اطلاعات مربذوع   ئةواردات و ورود و خروج سرمايه و الزام واردکنندگان به ارا

 .مين ارزأت أبه منش

      طراحذذي و اجذذراي سذذازوکارهاي لازم بذذراي تشذذوق دارنذذدگان ارز بذذه

 .بانكي کشور نظام گذاري ارز در سپرده

 مين ارز کالاهذذاي اساسذذي و ضذذروري بذذا نذذرخ  أدر اولويذذت قذذرار دادن تذذ

 .ها اي مطابق با توليد و مصرف داخلي آن مبادله

  اقتصذذادي  ةملذذي در جهذت توسذع   ةبهينذه از منذذابع دذندوق توسذع    ةاسذتفاد

و همچنين نيازهذاي ارزي   ،کشور، با رعايت ملاحظات مربوع به بيماري هلندي

 .هاي پيشرو اقتصاد کلان ريالي بخشو 
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