


 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 طرح اصلاح بازار انرژی

 وضعیت رفاهی خانوارتحولات  بررسی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 طرح اصلاح بازار انرژی

 وضعیت رفاهی خانواربررسی تحولات 
 ريزی موسسه عالی آموزش و پژوهش مديريت و برنامه: ناشر

 اول: نوبت چاپ
 3131 بهار :تاريخ انتشار

 ريزي  دفتر تدوين منابع علمي موسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه: آماده سازي ادبي و هنري
 6شماره  –خيابان شهيد مختار عسگري  –جمال آباد  –( نياوران)خيابان شهيد باهنر : آدرس ناشر

26336162: تلفكس



 

 

 

 

 مطالب فهرست

 
 3 ....................................................................................................................... گفتار شيپ

 31 ............................................................................................................................. مقدمه

 36 ............................................................................................ خانوارها رفاهي وضعيت -3

 31 .................................... اخير هاي سال طي ارهاخانو رفاهي وضعيت تغييرات -3-3

 33 ..................................................... ها يارانه هدفمندسازي طرح توزيعي آثار -3-2

 22 ............................................................................................... خانوارها پذيري آسيب -2

 22 .............................................. خانوار مصرفي سبد از انرژي هاي حامل سهم -2-3

 21 ......................................................... خانوار غذايي امنيت وضعيت ارزيابي -2-2

 11 ............................................. خانوار درمان و بهداشت وضعيت از شواهدي -1-2

 11 ........................................ زمينه اين در دولت رويكرد و خانوار از حمايت هاي چالش -1

 26 .................................................................................................................. بندي جمع -2

 23 ................................................................................................................... :الف ضميمة

 62 .................................................................................................... نمايه ـ ابزار: ب ضميمة

 66 ............................................................................................................................... منابع

 
  



 

 

 

 

 نمودارها فهرست

 
 31 ............................. ريال ميليون( 3131 پايه سال) خانوار حقيقي درآمد ميانگين. 3 نمودار

 31 .................................................. (3133 -3111) خانوار سرپرست بيكاري نرخ. 2 نمودار

 21 ... 3133 تا 3111 سال از دهک تفكيک به خانوار حقيقي مخارج کل رشد نرخ متوسط. 1 نمودار

 تفكيـک  بـه  روسـتايي  و شـهري  خانوارهـاي  حقيقـي  مخـارج  کل رشد نرخ متوسط. 2 نمودار
 22 ........................................................................................... 3133 تا 3111 سال از دهک

 21 ...................................................................... (درصد) روستايي و شهري تورم. 6 نمودار

 26 ..................................................................... (3133) خانوار کل هزينه ترکيب. 6 نمودار

 21 .................. 3133 سال در خانوار هاي هزينه کل از انرژي هاي حامل هزينة سهم. 1 نمودار

 13 ......................................... (3133) دهک هر در فرد برنج ماهانة مصرف مقدار. 1 نمودار

 12 ................................................. (3133) دهک در فرد نان ماهانة مصرف مقدار. 3 نمودار

 12 ........................................ (3133) دهک در فرد گوشت ماهانة مصرف مقدار. 31 نمودار

 11 ............................................. (3133) دهک در فرد شير ماهانة مصرف مقدار. 33 نمودار

 کردنـد  پرداخـت  درمـان  و بهداشـت  بيمة حق دهک هر در که خانوارهايي درصد. 32 نمودار
 16 ........................................................................................................... (3133) سال براي

 16 ................ (3133) خانوار درمان و بهداشت هاي هزينه کل از دارو هزينة سهم. 31 نمودار

 درمـان  و بهداشـت  هـاي  هزينه کل از درمان و بهداشت عمدة هاي هزينه ساير سهم .32 نمودار
 11 ................................................................................................................ (3133) خانوار

 21 .......................... (3133) دهک هر در خانوار مخارج کل از نقدي يارانة سهم. 36 نمودار

 23 ............................... *(ريال ميليون) صدک تفكيک به خانوار مخارج متوسط. 36 نمودار

 23 ... (3133-ريال ميليون) بالا دهک سه حذف سناريوي اثر بر خانوار رفاهي گروه تغيير. 31 نمودار

 21 ........................... (3133) خانوار برش محل در پايين و بالا صدک سه تفاوت. 31 نمودار



 3113 سـال  ثابـت  قيمـت  به ها دهک ترتيب به بنزين روستايي و شهري يارانة ميزان .33 نمودار
 23 ................................................................................................................. (ريال ميليارد)

 سـال  ثابـت  قيمـت  بـه  هـا  دهک ترتيب به سفيد نفت روستايي و شهري يارانة ميزان .21 نمودار
 61 ........................................................................................................ (ريال ميليارد) 3113

 3113 سـال  ثابت قيمت به روستايي و شهري هاي دهک براي مايع گاز يارانه ميزان .23 نمودار
 63 ................................................................................................................. (ريال ميليارد)

 61 ............................... (3133) دهک در باسواد خانوار سرپرست درصد متوسط. 22 نمودار

 61 .................................... (3133) دهک در زن خانوار سرپرست درصد متوسط. 21 نمودار

 62 ......... (3133) سال 31 تا 1 -تحصيل سن در آموز دانش فرزندان تعداد درصد متوسط .22 نمودار

 62 ................................ (3133) دهک در شاغل خانوار سرپرست درصد متوسط. 26 نمودار

 





 

 

 

 

 

 گفتار پیش

 داخلـي،  بـازار  در انـرژي  هـاي  حامـل  پـايين  گـذاري  قيمت گذشته، دهه سه طي

 از ناکـارا  بـرداري  بهـره  جملـه  از ـ ـ داشـت  پـي  در بسـياري  نـامللوب  هاي پديده

 سـوخت  قاچاق و بر انرژي و پرمصرف هاي آوري فن و تجهيزات انباشت انرژي،

 متوسـط  از فراتـر  بسـيار  سـلحي  بـه  کشـورمان  در را انـرژي  مصرف ميزان که ـ

 هيـدروکربوري  ارزشـمند  هـاي  سـرمايه  رفـتن  هـدر  رونـد . اسـت  رسانده جهاني

 باعـ   انـرژي،  هاي حامل ارزان فروش که دارد ادامه امروز به تا حالي در کشور

 کـه  اي گونـه  بـه  اسـت   شـده  جامعـه  در نفت ثروت توزيع در آشكار عدالتي بي

 اختصـا   خـود  بـه  را انـرژي  پنهان  يارانه از بيشتري سهم برخوردار خانوارهاي

 رسانده بحراني وضعيت به را کشور انرژي بازار مشكلات، اين  مجموعه. اند داده

 هـاي  چـالش  بـا  مواجهـه  در و  داخلـي  عرصـه  در را ملّـي  اقتصاد پذيري آسيب و

 اصلاحي اي برنامه جدّي پيگيري جز اي‌گزينه لذا،. است داده افزايش المللي بين

 کـه  اسـت  حـالي  در ايـن . نمانـده اسـت   گـذاران  سياست روي پيش بازار اين در

 جملـه  از هـايي  چـالش  هـا،  يارانـه  مندسـازي  هـدف  قـانون  اول فـاز  ناقص اجراي

 پـيش  را انـرژي  توزيـع  و توليد هاي شرکت مالي بحران و سنگين بودجه کسري
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 اسـت  مصـمم  دولـت   هـا،  دشواري اين همه با. است داده قرار يازدهم دولت پاي

 هـاي  گـام   ملّـي،  اعتمـاد  عظـيم  سـرمايه   پشتوانه به و متعال، خداوند از استعانت با

 از پـس  و بـردارد  انـرژي  بازار اصلاح در قانوني اهداف کامل تحقق تا استواري

 . بپوشاند عمل  ي جامه مردم عموم و نخبگان آرزوي به  ،ها سال

 رفـاه  و زنـدگي  بـر  مستقيم طور به که تصميماتي اجراي مسير در نهادن قدم

 گـذاران ‌سياسـت  کنـد  مـي  ايجـاب  دارد، بـالايي  حساسيت و گذارد مي اثر مردم

 نظـري  چارچوب و کنند تبيين شفّاف طور به را خود انتخابي هاي سياست دلايل

 قـرار  نخبگـان  و مردم قضاوت و ديد معرض در را خود اجرايي  برنامه اهداف و

 ريـزي ‌برنامـه  و مـديريت  پژوهش و آموزش عالي موسسه راستا، همين در. دهند

 مختلـف  موضـوعات  آن در کـه  است کرده هايي‌گزارش مجموعه تهيه به اقدام

  مجموعه اين. شود‌مي ملرح حمايتي هاي‌سياست و انرژي بازار اصلاح با مرتبط

 بـراي  گرفتـه  صـورت  هاي پژوهش از است اي لاصهخ برگيرندهدر ها، گزارش از

 همكـاران  همـت  بـه  کـه  ها يارانه مندي هدف قانون اجراي بعدي مراحل طراحي

 که بر اين است تلاش مجموعه اين در. است شده تهيه مؤسسه پژوهشي معاونت

 مـورد  کـه  اميـدواريم . شود ارائه عموم براي استفاده قابل و ساده زباني به ملالب

 .گردد واقع مردم عموم و کارشناسان نخبگان، استفاده

در مخـارج، درآمـد و اشـتغال خـانوار     تغييـرات  تصويري از در اين گزارش 

هـاي حمايـت از    و چـالش  هـا  هاي قبل و بعد از اجراي هدفمندسازي يارانـه  سال

گـام در   کـه هـر   يابـد  آن جهـت اهميـت مـي    اين ملالعه از. شود ارائه مي خانوار

تـر وضـعيت    قمستلزم شناخت دقي ـ ،هاي اصلاح بازار انرژي جهت طراحي برنامه

 . باشد خانوار مي



 ‌00/ وضعیت رفاهی خانواربررسی تحولات 

 سـامان  و عينيـان  مجيـد  آقايـان  شـامل  تحقيـق  گروه از دانم مي لازم پايان در

 ايـن  رسـيدن  سـامان ه ب ـ در کـه  مزيكـي  علـي  دکتـر  آقاي ويژه به و راد محسني

 در همكـارانم  تمـامي  از همچنـين . کـنم  تشـكر  داشـتند،  کليـدي  نقـش  گزارش

 مــوثر و فعــال مشــارکت گــزارش ايــن تهيــه در کــه موسســه پژوهشــي معاونــت

 .نمايم مي سپاسگزاري اند‌داشته

 
 مسعود نیلی

 جمهور مشاور اقتصادی رئیس

 ريزی و رئیس مؤسسة عالی آموزش و پژوهش مديريت و برنامه

 

 





 

 

 

 

 مقدمه

هاي طرح اصلاح بازار انرژي  نوشتار حاضر پنجمين گزارش از مجموعه گزارش

هـاي اخيـر   ‌است که در آن تحولات وضعيت رفاهي خانوارهاي کشور طي سال

هـاي طـرح   ‌هـاي اول و دوم از مجموعـه گـزارش   ‌ر گـزارش د. شـود  بررسي مـي 

 جين نتايهمچناصلاح بازار انرژي تصويري از وضع موجود بازار انرژي کشور و 

هاي قبلي در اصلاح بـازار انـرژي ارائـه و بـر ضـرورت و فوريـت شـرو          تجربه

هاي سـوم  ‌در گام بعد و در گزارش. اقدامات اصلاحي در بازار انرژي تأکيد شد

هـاي حمايـت از   ‌هـاي جهـاني در اصـلاح بـازار انـرژي و روش      ارم تجربـه و چه

هـا خلـور راهنمـايي بـراي طراحـي سياسـت        خانوار ملالعه شد و از اين تجربـه 

 .هاي انرژي و چگونگي حمايت از خانوار استخراج گرديد‌اصلاح قيمت

هـاي بعـدي در   ‌‌تر وضعيت خانوار، صنعت و اقتصاد کلان گـام ‌شناخت دقيق

ملالعة تحولات (. 3شكل )راستاي طراحي برنامة اصلاحي در بازار انرژي است 

هاي اخير اهميت بسـيار زيـاد و   ‌وضعيت خانوار، صنعت و اقتصاد کلان طي سال

. کننده بر چگونگي طراحـي سياسـت اصـلاحي در بـازار انـرژي دارد      آثار تعيين

اول درآمـدي  براي مثال، مشاهدة وضعيت نـامللوب تغذيـة خانوارهـاي دهـک     

نسبت به ساير خانوارها، تأمين امنيت غذايي اين دهـک را در اولويـت اقـدامات    

يـا اگـر پـيش از اجـراي فـاز اول هدفمنـدي       . دهـد  حمايتي از خانوارها قرار مـي 
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، سهم بالاي مصـرف آرد بـراي تهيـة نـان در سـبد مصـرفي خانوارهـاي        ها ارانهي

يمت اين کـالا و کالاهـاي مشـابه    گرفت، افزايش ق‌روستايي مورد توجه قرار مي

طور ‌به 3131افتاد که تورم روستايي در سال ‌اي اتفاق نمي‌به گونه 3113در سال 

درصد بيش از تورم شهري شود که حتي پرداخـت نقـدي    31اي حدود ‌سابقه بي

نيز نتواند کاهش رفـاه اکثريـت خانوارهـاي روسـتايي را بـر اثـر افـزايش قيمـت         

 . کندکالاهاي اساسي جبران 

 ،هـا  ارانـه ي ياول قـانون هدفمنـد   ةمرحل ـ يبا اجـرا  ،3113در از سوي ديگر، 

ن ي ـ، کـه ا رشـد داشـت   درصـد  611ش از يب ـ يانـرژ  يهـا  مت حامـل يشاخص ق

قابل توجه به خانوارها جهـت جبـران آثـار     يانتقال يها مت با پرداختيش قيافزا

ايـن   يل از اجـرا پس از سه سـا  ،ن اساسيبر ا. ها همراه شد متيش قيافزا يرفاه

لازم مرحلـة ديگـري از اصـلاحات در بـازار انـرژي،       ياجـرا  ةآسـتان  و در قانون

از  يريشـود تـا تصـو    يبررس ـ يران ـيا يخانوارهـا  ةن ـيت درآمد و هزياست وضع

ها حاصل  آن  يت کنونيوضعچگونگي اول بر خانوارها و  ةمرحل يرات اجرايثأت

هـاي  ‌تحولات وضعيت رفاهي خانوارهاي ايرانـي طـي سـال   "لذا شناخت  .گردد

هـاي حمـايتي از   ‌علاوه بـر اينكـه خلـور راهنمـايي بـراي طراحـي روش       "اخير

دهد، جلوي خلاهاي احتمالي در ميـزان تـأثير افـزايش قيمـت      خانوارها ارائه مي

 .گيرد هاي انرژي و کالاهاي اساسي بر رفاه خانوارهاي کشور را هم مي‌حامل

ت مخـارج،  يرات وضـع يي ـاز تغ ييآمارهـا  ةبـا ارائ ـ  ،ن ملالعهيدر ارو، ‌از اين

اول طـرح   ةمرحل ـ ياز اجـرا  بعـد قبـل و   يهـا  درآمد و اشـتغال خـانوار در سـال   

خـواهيم   يگاه خانوار در طرح اصـلاح بـازار انـرژ   يها، به جا ارانهي يهدفمندساز

بـه   يگـزارش صـرفام متك ـ  ن ي ـشـده در ا  کـه شـواهد ارائـه    بايد گفـت . پرداخت

 يهـا  ، مسـتخرج از داده 3133 يال ـ 3113 يهـا ‌سال يط يفيمشاهدات آمار توص
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ن گـزارش ابتـدا   ي ـا اولدر بخش . ران استيمرکز آمار ا ةبر پرسشنام يخام مبتن

سـپس در  . شـود  يم ـ يخانوارها در دهـه گذشـته بررس ـ   يت رفاهيرات وضعييتغ

، وضـع  يدر سـبد مصـرف   ياه انـرژ گيخانوار از منظر جا يريپذ‌بيآس دومبخش 

هـاي حمايـت    چـالش . رديگ يقرار م يابيو وضع سلامت مورد ارز ييت غذايامن

 در ايـن بخـش  مورد کنكـاش قرارگرفتـه و    سومدرآمدي از خانوارها در بخش 

ــنــه حمايكــرد دولــت در زميرو در پايــان . شــود يح مــيتشــر نيــز ت از خــانواري

 .شود گزارش ارائه مي يبند‌گيري و جمع نتيجه

 
 یانرژ بازار اصلاح طرحمطالعات  یکل ساختار: 0 شکل

 تشريح کلیات طرح اصلاح بازار انرژی

 گزارش خلاصه طرح اصلاح بازار انرژي

 بررسی وضعیت اقتصاد ايران به منظور طراحی و اجرای دقیق تر طرح اصلاح بازار انرژی

گزارش بررسي تحولات اقتصاد 
 کلان

گزارش بررسي تحولات بخش 
 صنعت

گزارش بررسي تحولات وضعيت  
 رفاهي خانوار

 مرور تجربه های داخلی و جهانی در اصلاح بازار انرژی

گزارش بررسي تجربه هاي 
 جهاني حمايت از خانوار

هاي  گزارش بررسي تجربه
 جهاني اصلاح بازار انرژي

گزارش آسيب شناسي طرح  
 هدفمندسازي يارانه ها

 شناسايی مسائل موجود در بازار انرژی 

 گزارش بررسي تحولات بازار انرژي ايران
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 وضعیت رفاهی خانوارها -0

مقارن بود با تحولات خاصـي در   31هاي اولية دهة ‌و سال 11هاي پاياني دهة ‌سال

رونـدي نزولـي    11اقتصاد کشور  در شرايلي که رشد اقتصادي از نيمة دوم دهـه  

به ارقام منفي منتهي شد، تورم نيز  3132و  3133هاي ‌در سالدر پيش گرفته بود و 

هـاي بـالاي    ، به رقم11هاي پاياني دهة ‌با در پيش گرفتن روندي افزايشي طي سال

هــاي ‌از ســوي ديگــر، افــزايش تحــريم  .رســيد 32و  33هــاي ‌درصــد در ســال 11

اقتصادي، از هاي مختلف ‌اقتصادي، افت و خيز قيمت جهاني نفت، و اجراي طرح

هـا  ‌ترين اتفاقات اقتصادي کشور در ايـن سـال   ها، از مهم‌جمله هدفمندسازي يارانه

کننده بر وضعيت رفاهي ‌رود مجموعة اين تحولات آثاري تعيين‌لذا انتظار مي. بود

هـايي  ‌از اين رو، در بخش حاضر بـه بررسـي رونـد شـاخص    . خانوارها داشته باشد

اين بررسـي  . ت وضعيت رفاهي خانوارها هستندخواهيم پرداخت که بيانگر تحولا

کنـد، از آن جهـت   ‌علاوه بر اينكه تصويري از وضعيت موجود خانوارها ارائه مـي 

دهـد تمـامي تحـولات اقتصـاد در سـلح کـلان آن، در       ‌اهميت دارد که نشان مـي 

افـزايش رشـد   . شـود ‌نهايت به آثاري در سلح خرد و در سلح خانوار منتهـي مـي  

هـاي نـامللوب   ‌نتيجه افزايش تورم، کاهش رشد اقتصادي، سياستنقدينگي و در 

اقتصادي و روابط خارجي اقتصـاد، در نهايـت تعيـين کننـدة اشـتغال نيـروي کـار        

در نتيجـه، دقـت   . جامعه و ميزان دريافتي هر فرد شاغل از محل اشتغال خود اسـت 

ي ـ از  هـاي اقتصـادي ـ از جملـه طـرح اصـلاح بـازار انـرژ        ‌در آثار رفاهي سياست

 .هاست‌نيازهاي طراحي و اجراي اين سياست ترين پيش مهم

                                                                                                             

 .تحولات اقتصاد کلانگزارش بررسي : نک. 3
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 ریاخ یها سال یط خانوارها یرفاه تیوضع راتییتغ -0-0

بر اساس مباني اقتصاد خرد، درآمد و قيمت کالاها و خدمات دو عامل تعيين کننـدة  

هـاي ثابـت، هـر چقـدر      در قيمت. هاي مصرفي ممكن خانوار است مجموعه انتخاب

. شـود  خانوار افزايش يابد دسترسي به سلوح بالاتر مللوبيت و رفاه ميسر مـي درآمد 

ها مـورد   هايي که براي ارزيابي وضعيت رفاهي خانوار بر اين اساس، يكي از شاخص

شدة خانوار در هـر دوره   گيرد عبارت است از نسبت درآمد گزارش استفاده قرار مي

هـا   افزايش درآمد و کاهش قيمت به شاخص قيمت در دورة مذکور  به اين ترتيب،

ميانگين نسبت درآمـد خانوارهـا بـه     3نمودار  .دال بر افزايش رفاه خانوار خواهد بود

 .دهد نشان مي( 3131بر اساس سال پايه )را  شاخص بهاي کالا و خدمات مصرفي

 
 میلیون ريال( 0931سال پايه )میانگین درآمد حقیقی خانوار . 0 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 مرکز آمار ايران: منبع

 

آيد، پس از بهبود مستمر قدرت خريد خانوارهـا از   برمي 3طور که از نمودار  همان
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ها اعم از روسـتايي   ، از اين سال به بعد متوسط قدرت خريد خانوار3116تا  3113سال 

در ابتدا دليل اصلي کـاهش قـدرت خريـد خانوارهـا افـزايش      . و شهري کاهش يافت

گيـري رکـود و بيكـاري در     هاي بعد بـا شـكل   بوده که در سالشاخص قيمت و تورم 

وضعيت بيكاري سرپرسـتان خـانوار را    2نمودار . اقتصاد و کاهش درآمدها تعميق شد

اين . دهد نشان ميها  در فاصلة کوتاهي قبل و بعد از اجراي مرحلة اول هدفمندي يارانه

درصد  12ان سرپرستان خانوار مي، نرخ بيكاري 3133دهد که در سال  نمودار نشان مي

 .درصد افزايش يافته است 2، 3111بوده که نسبت به سال 

 
 (0930 -0911)نرخ بیکاری سرپرست خانوار . 2 نمودار

 های بودجه خانوار ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 

افـراد در جسـت و جـوي کـار     »بايد توجه داشت کـه نـرخ بيكـاري از نسـبت     

افـراد   محاسبه شده اسـت و منظـور از نيـروي کـار مجمـو      « وي کارنير»به « بيكار

لـذا بايـد در   . در زمان آمارگيري اسـت « وجوي کار بيكاران در جست»و « شاغل»
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انـد   و جوي کار نبوده نظر داشت که تمامي افرادي که در زمان ياد شده در جست 

نرخ بيكاري طبق تعريف آماري جزو نيروي کار نيز محسوب نشده و در نتيجه در 

در مجمو ، آمار مربور به درآمد خـانوار و اشـتغال سرپرسـتان    . 3شوند لحاظ نمي

اسـت کـه بايـد بـه عنـوان      « وضعيت رفاهي نامللوب خانوارها»دهندة  خانوار نشان

 .ها در بازار انرژي در نظر گرفته شود محدوديتي جدي براي اصلاح قيمت

 ها ارانهي یهدفمندساز طرح یعيتوز آثار -0-2

 يکـه از ابتـدا در مـورد طـرح هدفمنـد      ياز مبـاحث  يك ـي ،علاوه بر ملالب فوق

از  يك ـي ،گـر يعبـارت د  هب ـ. آن اسـت  يعينظر بوده است آثار بـازتوز ها مد يارانه

را اجـرا کنـد ناعادلانـه     هدفمندي اول ةگذار مرحل استيکه باع  شد س يليدلا

شـتر منـابع   يبه انتقـال سـهم ب  بود که منجر  پنهان انرژي ةارانيپرداخت نحوة بودن 

گـذار در مرحلـة    ياستهدف س يبه اقتضا 2.شد يتر م مرفه يها به خانوارها ارانهي

 يطرح بررس ياجرا ةخانوارها در فاصل يت رفاهيرات وضعييتغ اول، لازم است

ک دهـک  ينرخ رشد کل مخارج خانوار به تفك 1نمودار در  ،ن اساسيبر ا. شود

ن ي ـا 1نمودار  قابل استنبار از ةنكت 1.نشان داده شده است 3133تا  3111از سال 

، يـاد شـده   يهـا  سـال  يو نرخ اشتغال ط يقياست که با وجود کاهش درآمد حق

                                                                                                             

تـوان انتظـار    اند، امـا مـي   و وي کار نبوده مانند دانشجوياني که در زمان آمارگيري، شاغل يا در جست. 3
 . داشت ظرف مدت کوتاهي وارد بازار کار شوند

 .نمودارهاي ضميمة الف:ها، نک  هاي انرژي در بين دهک براي مشاهدة توزيع يارانة برخي از حامل. 2
اين متغير بـر بعـد معـادل خـانوار      منظور، ابتدا کل مخارج مصرفي براي خانوار محاسبه و مقدار به اين. 1

در ايـن پـژوهش از بعـد     .انـد  بندي وزني شده سپس بر اساس اين متغير خانوارها دهک. تقسيم شده است
بـه   ،3در تعريف بعد معـادل بـه سرپرسـت خـانوار عـدد      . استفاده شده است OECDمعادل اصلاح شده 

 .شود نسبت داده مي 1/1سال  36، و به اعضاي زير 6/1( سال به بالا 36)بزرگسالان 
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از کـاهش درآمـد    يارانه موجب شده است کـه کـاهش رفـاه ناش ـ   يع برابر يتوز

 يول ـ. جبـران شـود   ينقد ةارانيزان ين با مييپا يها دهک يو اشتغال، برا يقيحق

زان خسارت کاهش درآمـد  يکمتر از م ينقد ةارانيزان يبالاتر م يها دهک يابر

 .و اشتغال بوده است يقيحق

 
 0930تا  0911متوسط نرخ رشد کل مخارج حقیقی خانوار به تفکیک دهک از سال . 9 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 خانوار ةبودجهای  ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 

نتيجة اين تحولات کاهش رفـاه اکثريـت غالـب خانوارهـاي روسـتايي طـي       

لـذا بـا آنكـه    (. 3133نيلي و همكاران،  :کن)بوده است  3133و  3131هاي  سال

هاي انرژي اجـرا شـد    تر يارانه ها با هدف توزيع عادلانه طرح هدفمندسازي يارانه

هـاي پـايين را    و توانست با پرداخت نقـدي وضـعيت رفـاهي خانوارهـاي دهـک     
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ــود ببخشــد ــود بيشــتر نصــيب خانوارهــاي شــهري شــد و اکثريــت    ،بهب ــن بهب اي

 .بهره ماندند ن بيخانوارهاي روستايي از آ

نرخ رشد مخارج خانوار را بـه تفكيـک شـهري و روسـتايي در فاصـلة       2نمودار 

رسـد کـه عـلاوه بـر کـاهش رفـاه        به نظر مـي . دهد نشان مي 3133تا  3111هاي  سال

هـاي   طور کلي، ميزان کاهش رفاه خانوارهاي روسـتايي در سـال   متوسط خانوارها به

که شكاف رفاهي بين شهر و روستا افـزايش يافتـه   نحوي  اخير شديدتر بوده است، به

بــر ايــن اســاس، خانوارهــاي روســتايي در بــازة زمــاني يــاد شــده در غالــب   3.اســت

هاي درآمدي با کاهش مخـارج مصـرفي، و بـه تبـع آن کـاهش رفـاه، مواجـه         گروه

توان در تفاوت قابل توجه تورم در روستا و شهر پـس   علت اين مسئله را مي. اند   بوده

رسـد کـه شـكاف مشـاهده      به نظر مي. ها يافت ز اجراي مرحلة اول هدفمندي يارانها

، ناشـي از تفـاوت در   3113شده ميان رونـد تـورم شـهري و روسـتايي پـس از سـال       

هاي زير گروه نان و غلات بين جمعيت شهري و روستايي بوده  افزايش سلح قيمت

بـراي   3131در سـال   هـاي ايـن زيـر گـروه     براي مثال، افـزايش سـلح قيمـت   . است

. درصد بوده اسـت  3/26درصد و براي جمعيت شهري  3/321خانوارهاي روستايي 

هـا، جمعيـت روسـتايي از     به طور مشخص تا پيش از اجراي طـرح هدفمنـدي يارانـه   

ايـن سـهمية آرد   . انـد  سهمية آرد روستايي به قيمت بسيار نازل دولتي برخوردار بوده

ها قلع شد و آرد مصرفي روستاييان به يكباره با  انهپس از اجراي طرح هدفمندي يار

اين امر . برابر قيمت دولتي پيشين است، عرضه شده است 21قيمت آزاد، که بيش از 

هايي شد که جمعيت روسـتايي در زيـر گـروه     موجب افزايش يک بارة سلح قيمت

                                                                                                             

شود که در اين تحليل کل مخارج مصرفي خانوار به عنوان شاخصي از رفاه خـانوار در نظـر    تأکيد مي. 3
 .گرفته شده است
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يـل  اين درحالي اسـت کـه جمعيـت شـهري بـه دل     . اند نان و غلات با آن مواجه بوده

انـد،   اي برخوردار نبـوده  و يارانه  اينكه پيش از اجراي طرح هدفمندي از چنين سهميه

پس از اجراي طرح، تنها با افزايش قيمت توليدات واحدهاي نانوايي مواجه شـدند و  

نتيجة اين تحـولات  . بنابراين رشدي به مراتب کمتر از رشد ياد شده را تجربه کردند

بـود   3133و  3131وارهـاي روسـتايي طـي سـالهاي     کاهش رفاه اکثريت غالـب خان 

هـا بـا هـدف     لذا با آنكه طـرح هدفمندسـازي يارانـه   (. 3133نيلي و همكاران، : نک)

هاي انرژي اجرا شـد و توانسـت بـا پرداخـت نقـدي وضـعيت        تر يارانه توزيع عادلانه

هــاي پــايين را بهبــود ببخشــد، ايــن بهبــود بيشــتر نصــيب  رفــاهي خانوارهــاي دهــک

 . بهره ماندند ارهاي شهري شد و اکثريت خانوارهاي روستايي از آن بيخانو

 
به تفکیک  روستايیهای شهری و متوسط نرخ رشد کل مخارج حقیقی خانوار. 1 نمودار

 0930تا  0911دهک از سال 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های بودجه خانوار ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
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 (درصد)تورم شهری و روستايی . 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مرکز آمار ايران: منبع

 

توان نتيجـه گرفـت کـه وضـعيت رفـاهي خانوارهـاي ايرانـي طـي          تا اينجا مي

هاي اخير تغييرات رو به رشدي نداشته است و تنگناهاي بازار کار از يک سو  سال

لـذا اجـراي برنامـة    . کـاهش داده اسـت   ها را ديگر، رفاه اغلب آن و تورم از سوي

هاي انرژي بايد بـا انجـام ملاحظـات لازم در مـورد وضـعيت       اصلاح قيمت حامل

عبارت ديگر، بايـد مشـخص شـود کـه وضـعيت       به. رفاهي خانوارها صورت گيرد

لاوه، ع ـ بـه . هاي انرژي است رفاهي خانوار تا چه حد تحت تأثير تغيير قيمت حامل

در اين بخش نشان داده شد کـه اگـر خانوارهـا از نظـر گـروه درآمـدي يـا محـل         

زندگي تفكيک شـوند، ميـزان تأثيرپـذيري از اجـراي مرحلـة اول طـرح در تمـام        

هـاي انـرژي و کالاهـاي     حامل  لذا براي اصلاح قيمت. ها يكسان نبوده است گروه

ر درآمـد و هزينـه يـا    از نظ ـ)هـاي خانوارهـاي مختلـف     اساسي، توجـه بـه ويژگـي   

گـذاري بـراي هـر     بسيار ضـروري اسـت و سياسـت   ( روستايي و شهري بودن آنها
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در بخـش بعـدي گـزارش    . هـا باشـد   گروه از خانوارها بايد متفاوت از ديگر گروه

هـاي   مشاهده خواهد شد که دغدغة معيشت و امنيـت غـذايي بيشـتر بـراي دهـک     

ايت از خانوار، مواد غـذايي اساسـي   پايين ملرح است و شايسته نيست به بهانة حم

گيري خانوارهـاي   بين اقشار مختلف مردم توزيع شود و براي چنين حمايتي هدف

به همين صورت، مسئلة آلودگي هوا و خدمات حمـل و نقـل   . فقير ضروري است

لذا نبايد منابع حاصل از افـزايش  . عمومي براي ساکنان روستا چندان ملرح نيست

ا، صرف اين مسائل شود و خانوارهـاي روسـتايي از مزايـاي    قيمت انرژي در روست

 . هاي آن را پرداخت کنند بهره بمانند و فقط هزينه انرژي بي افزايش قيمت

 يدرآمــد يهــا خــانوار در گــروه ياز ســبد مصــرف« يانــرژ»ســهم  ،در ادامــه

در سـبد   يانـرژ  يهـا  نـه يگـاه هز ياز جا يآگـاه . خواهيم کرد يبررسرا مختلف 

نـه،  يدهـک هز )مختلـف   يها ت خانوارها در گروهيحساس يابيخانوار امكان ارز

. سـازد  يرا مقدور م يانرژ يها حامل  متيش مجدد قيبه افزا (ييو روستا يشهر

عنــوان ه بــرا خانوارهــا « بهداشــت و درمــان»و « ييت غــذايــامن»ت يســپس وضــع

 .خواهيم کرد يسلامت خانوار بررس ةن کننديين عناصر تعيتر ياساس

 خانوارها یريپذ بیآس -2

 خانوار یمصرف سبد از یانرژ یها حامل سهم -2-0

گيـري در مـورد چگـونگي افـزايش      يكي از مباح  شايان توجه به هنگام تصميم

هـاي انـرژي ميـزان تأثيرپـذيري رفـاهي خانوارهـا از افـزايش قيمـت          قيمت حامل

در صورتي که سـهم اقـلام انـرژي از کـل هزينـة خـانوار       . هاي انرژي است حامل

هـا   چشمگير باشد، بايستي نگران تبعات اقتصادي و سياسي افـزايش قيمـت حامـل   
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ار مرکز آمار، از خانوارها در مـورد هزينـة پرداختـي    هاي بودجة خانو در داده. بود

بـرق، گـاز   : نـد از ا هـا عبـارت   ايـن حامـل  . شـود  هاي انرژي پرسش مي براي حامل

کشي، گاز مايع، نفت سفيد، نفت سياه و نفت مشـعل، بنـزين، گازوئيـل، گـاز      لوله

مصــرفي اتومبيــل، زغــال ســنچ، زغــال چــوب و خــاک زغــال، هيــزم و چــوب، 

البته سهم برخي از اين اقـلام  . هاي مايع واني، و نهايتام ساير سوختهاي حي سوخت

ها صرف  توان از آن هاي خانوار کوچک است که مي قدري نسبت به کل هزينه به

هـايي   عبارت است از مجمو  تمام هزينـه  6اما تعريف انرژي در نمودار . نظر کرد

از نمودار پيداست تفـاوت  چنانكه . که خانوار روي اقلام ياد شده انجام داده است

 .ها قابل ملاحظه است سهم انرژي از کل مخارج خانوار در بين دهک

 
 (0930)ترکیب هزينه کل خانوار . 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های بودجه خانوار ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
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بوده % 66/6معادل  3133سال هاي خانوار در  متوسط سهم انرژي از کل هزينه

يابد و براي دهک اول بيشترين  اين سهم با افزايش دهک خانوار کاهش مي. است

هاي خـانوار   طور کلي، سهم انرژي از کل هزينه در نتيجه، به. را دارد( 66/6)سهم 

( 12/11)و کالاهاي غير بـادوام  ( 62/22)در مقايسه با سهم اقلامي مانند خوراکي 

هـاي مختلـف،    اما در ميان خانوارهـاي دهـک  . کوچک است( 32/32)و خدمات 

براي خانوار دهک اول انرژي بيشترين سهم را در بودجة خانوار دارد، و اين مسئله 

هـاي انـرژي بـيش از ديگـر      اي افـزايش قيمـت حامـل    شـود فشـار هزينـه    سبب مي

دهد که  يمحاسبات اين ملالعه نشان م. خانوارها متوجه خانوارهاي اين گروه باشد

هاي دهـک نخسـت    درصد کل هزينه 26تأمين مواد خوراکي به تنهايي در حدود 

هـاي ايـن دهـک صـرف تهيـة       درصد ديگـر از کـل هزينـه    11. دهد را تشكيل مي

لـذا يـک   . شـود  کالاهاي غير بادوام مانند پوشاک، داروهاي درمـاني و غيـره مـي   

ايـن دهـک را از تـأمين     افزايش قابل ملاحظه و دفعي در قيمت انرژي خانوارهاي

اتخاذ سياستي تـدريجي   بربنابراين بايد علاوه . دارد مايحتاج مصرفي بازمي  حداقل

ها ـ که جلوي آثار ناگهاني و غيرقابل جبران بر بودجة  و مستمر براي اصلاح قيمت

اي  هاي پايين برنامة ويـژه  گيرد ـ لازم است براي خانوارهاي دهک  خانوارها را مي

 .ثار افزايش قيمت انرژي در نظر گرفتبراي جبران آ

 1براي آنكه سهم هر دهک از مصرف اقلام انرژي مشـخص شـود، نمـودار    

بنـا بـر ارقـام ايـن نمـودار، نفـت سـفيد و گـاز مـايع فقـط در           . ترسيم شده اسـت 

هـا در   هاي پايين مصرف قابل توجهي دارند و در تغيير قيمـت ايـن حامـل    دهک

نظر قرار داد  بدين معني که بـه منظـور حمايـت از     بايد اين مسئله را مد 31سال 

هاي کم درآمد، قيمت اين محصولات در طرح اصلاح بازار انرژي بايد با  دهک

 .شيب کمتري افزايش يابد
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ها حامل مهمي اسـت و بـر ايـن اسـاس بـراي       برق و گاز نيز در تمامي دهک

مبتني بر الگوي  هاي تبعيض قيمتي توان از سياست حمايت از خانوارهاي فقير مي

تـر از الگـوي    بدين معني که خانوارهايي که مصرفي پايين. مصرف استفاده کرد

در . رو خواهنـد بـود   هايي کـاملا تبعيضـي روبـه     مصرف استاندارد دارند با قيمت

هاي پـايين کـه مصـرف کمتـري از بـرق و       نتيجة اين سياست، خانوارهاي دهک

 .گيرند گاز دارند، مور حمايت قرار مي

 
 0930های خانوار در سال  های انرژی از کل هزينه حامل ةسهم هزين. 1 نمودار
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ــي  ــايج بررس ــو ، از نت ــي   در مجم ــن بخــش م ــاي اي ــي   ه ــور کل ــوان خل ت

هـاي وضـعيت    گذاري اصلاح قيمت انـرژي را، بـا توجـه بـه محـدوديت      سياست

 :اهي خانوارها، به اين صورت ملرح کردرف

سياست اصلاح قيمت انرژي سياستي تدريجي باشد  زيرا هر چند که سهم  -

هاي خـانوار کمتـر از مـواردي ماننـد مـواد خـوراکي اسـت،         انرژي از کل هزينه

هـاي پـايين را از تـأمين     افزايش شـديد در همـين سـهم کـم خانوارهـاي دهـک      

هـاي   ها در کنار برنامـه  لذا اصلاح تدريجي قيمت. اردد نيازهاي اوليه خود باز مي

 .دهد حمايتي فرصت توانمندسازي را به اين خانوارها مي

هـاي   هـاي پـايين حامـل    دهـک  گاز مايع و نفـت سـفيد بـراي خانوارهـاي     -

بايـد بـا ايـن ملاحظـه صـورت       3131اند که افزايش قيمـت آنهـا در سـال     مهمي

 .پذيرد

قابـل تـوجهي از کـل هزينـة انـرژي تمـامي        هـاي بـرق و گـاز سـهم     حامل -

، و 3131شــيب کــم افــزايش قيمــت ايــن دو حامــل بــراي ســال . خانوارهــا دارد

آميز براي خانوارهاي کم مصرف، آثار منفي سياسـت   ي قيمتي تبعيضها سياست

 .دهد ها را بر رفاه خانوارها کاهش مي اصلاح قيمت اين حامل

 خانوار يیغذا تیامن تیوضع یابيارز -2-2

چهـار   ةخانوار، مقدار مصـرف سـران   ييت غذايط امنياز شرا يريتصو براي ارائة

ک دهـک  ي ـبه تفكـ ر  يبرنج، نان، گوشت و ش يعنـ يخانوار   يخوراک يقلم اصل

ج ينتــا 33نمــودار  و 31نمــودار  ،3نمــودار ، 1نمــودار در . محاســبه شــده اســت

اسـتفاده از   ةواسـل ه است که بن يد ايکأقابل ت ةنكت. ملاحظه است محاسبات قابل

، تفاوت مصـرف مسـتقل از بعـد خـانوار     (مصرف به ازاي هر نفر) مصرف سرانه
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ک نسـبت بـه خـانوار    ي ـکه در مصرف خـانوار دهـک    ياختلاف ،جهيدر نت. است

ن مصـرف  يمأخانوار در ت ـ ةبودج ياز عدم تكافو يشود ناش يده ميدهک دوم د

 . است يخوراک يمواد اصل

مصـوب وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش      ييغذا يازهاينبر اساس سبد 

ن يمأت ـ يک فـرد بزرگسـال بـرا   ي ـاز يمورد ن ياز اقلام خوراک يبيترک ،3يپزشك

ب شامل مصرف ماهانه ين ترکين شده است که اييدر روز تع يلو کالريک 2311

ک ي ـ ير برايتر شيل 1لوگرم گوشت و يک 1/3لوگرم نان، يک 1لوگرم برنج، يک 1

بدون ـ ک فرد بزرگسال  يسلامت  يبرا يکالر 2311نكه يبا توجه به ا. تفرد اس

 يـاد شـده   ييلازم است، در ملالعـات فقـر از سـبد کـالا     ـ  ن روزانهيت سنگيفعال

ن يچ ـ بـا خـط   هار در نمودارين مقاديا. شوداستفاده  ييخط فقر غذا ةمحاسب يبرا

دهـک اول   يمصرف برنج و گوشت خانوارها ،ن اساسيبر ا. ندا نشان داده شده

ار، که وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش   يت معياز وضع يقابل توجه به ميزان

ر و نـان  يمصرف ش ةسين در مقايهمچن. فاصله دارد ،ده استکرمصوب  يپزشك

ر افـراد  ين گـروه بـا سـا   ي ـمصرف ا يز الگويتما ،ها ر دهکيسا ن دهک اول ويب

ابد که توجه شود سهم ي يت ميشتر اهميب ين مسئله زمانيا. شود يجامعه آشكار م

دهـک   يخانوارهـا  يدرصد از کل مخارج مصرف 62/22 يمصرف مواد خوراک

هـا بـر    يدنيهـا و آشـام   يتورم خـوراک  ،گريد يو از سو ،دهد يل ميک را تشكي

. بوده اسـت درصد  66/22معادل  3133  سال يبرا يبانک مرکز يها اساس داده

 ،درصـد اسـت   6/21برابـر   3133سـال   ياگرچـه تـورم کـل بـرا     ،طين شرايدر ا

از ســبد  يمــواد خــوراک يســهم بــالا دليــلدهــک اول در عمــل بــه خانوارهــاي 
                                                                                                             

 3112دفتر تغذية وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، مصوب سال . 3
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بـا وجـود   لـذا   3.نـد ا درصـد را تجربـه کـرده    6/21تـورم بـالاتر از   شـان،   يمصرف

نه و درآمد خانوارها نشـان  يهز ةها، ملالع مت حامليق يجيش تدريافزا ضرورت

 ،به خصـو  دهـک اول   ي،ن درآمدييپا يها دهک يت رفاهيدهد که وضع يم

اصـلاحات   ياز خانوارها در زمـان اجـرا   يتياست حماينامناسب است و اتخاذ س

 يطراح يبرا يستيکه با ياصل يها از هدف يكي. است يضرور يدر بازار انرژ

ت ي ـن امنيمأدرآمد و ت  کم يخانوارها ييدر نظر داشت شناسا يتيحما ةن برناميا

ار يهـا بس ـ  مـت يش قيافـزا  يهـا ط ـ  ن گروهيا ،صورت نير ايدر غ .تيي آنهاسغذا

 .ر خواهند بوديپذ بيآس

رو، در طرح اصلاح بازار انرژي و با هدف جبران آثار افـزايش قيمـت    از اين

اي براي شناسايي خانوارهاي فقيـر   هاي انرژي بر رفاه خانوارها، طرح ويژه حامل

تـأمين  . ريزي شده اسـت  و تأمين بخشي از نيازهاي اساسي موادغذايي آنها برنامه

پذيري آنها را بر  تواند آسيب ها ميرااين بخش از نيازهاي اساسي خوراکي خانو

البته بايـد  . اثر افزايش قيمت انرژي جبران نموده امنيت غذايي آنها را تأمين کند

کـه   توجه داشت که اصلاح قيمت انرژي مربور به دورة گـذار اسـت، در حـالي   

لـذا  . پذير نيازي ضروري در تمـامي شـرايط اسـت    حمايت از خانوارهاي آسيب

اي برداشته شـود کـه    گونه پذير به يت از خانوارهاي آسيببايد گام اوليه در حما

هـاي   اتخـاذ روش . هاي استقرار نظام تأمين اجتماعي کشور نيز گذاشته شـود  پايه

                                                                                                             

، سـهم مـواد خـوراکي و    3133اس محاسبات اين ملالعه مبتني بر دادهـاي بودجـه خـانوار سـال     بر اس. 3
لـذا در محاسـبة شـاخص تـورم     . درصد اسـت  11/16طور متوسط براي کل خانوارها معادل  آشاميدني به

در نتيجـه اثرپـذيري   . درصد اسـت  66/22کل، وزن مواد خوراکي و آشاميدني براي کل جامعه کمتر از 
 .شود کل از تورم مواد خوراکي و آشاميدني براي کل جامعه کمتر از دهک يک محاسبه ميتورم 
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و چگـونگي ورود و خـروج افـراد از جمعيتـي       پذير شناسايي خانوارهاي آسيب

کشور که حمايت خواهند شد، به عنوان اولين گام از ايجاد نظام تأمين اجتماعي 

و در شرو  طرح اصلاح بازار انرژي به اجـرا   3131تعيين شده است که در سال 

 .گذاشته خواهد شد

 
 (0930)برنج فرد در هر دهک  ةمقدار مصرف ماهان. 1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (.0930)خانوار و نیلی و همکاران  ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 
  

                                                                                                             

هاي حمايتي مورد استفاده قـرار   هاي غالب که براي تفكيک خانوارهاي هدف در طرح يكي از روش. 3
اين روش . هاي جمعيتي، تحصيلي و اشتغال است گيرد، شناسايي خانوارها از طريق ترکيبي از ويژگي مي
 .معرفي شده است« ابزار ـ نمايه: ضميمة ب»در 
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 (0930)نان فرد در دهک  ةماهان مصرف مقدار. 3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 
 (0930)گوشت فرد در دهک  ةمقدار مصرف ماهان. 01 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های بودجه خانوار ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
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 (0930)شیر فرد در دهک  ةمقدار مصرف ماهان. 00 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 

 خانوار درمان و بهداشت تیوضع از یشواهد -9-2

ر درصــد يپــذ بيآســ يت از خانوارهــايــحما ةدر مســئل گــر فاکتورهــا ياز د

. نـد ا بهداشت و درمان يها مهياست که در هر دهک تحت پوشش ب ييخانوارها

 ين اجتمـاع يمأک نظـام ت ـ ي ـافته، وجود ي توسعه ياز کشورها ياريبس ةبنابر تجرب

ت يصورت خودکفا قادر به عضـو ه که ب ،درآمد کم يت از خانوارهايحما يبرا

ق از سـلامت  ي ـن طري ـمد نظر قرار گرفته است تـا بـه ا   ،ستنديمه نيب يها در برنامه

خـانوار مرکـز آمـار     ةبودج ـ يهـا  در داده 3.ت شـود يکم درآمد حما يخانوارها

 ةم ـيزان حـق ب ي ـدر نظر گرفته شده اسـت کـه از خـانوار در مـورد م     يران بخشيا
                                                                                                             

 ."حمايت از خانوار: هاي جهاني  بخش دوم تجربه"گزارش : نک. 3
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، ن اسـاس يبر ا. بهداشت و درمان پرسش شده است يها مهيب يپرداخت شده برا

مه يبه خدمات ب 6تا  3 يها دهک يدرصد خانوارها 16تا  26ن يب 3133ر سال د

 ي،درمـان  بـه خـدمات   نيازدر صورت  ،جهينتدر . (31نمودار )اند  شتهندا يدسترس

خانوارها متقبـل   ديگرش از يطور متوسط ب هب يستين باييپا يها دهک يخانوارها

طـور   است کـه بـه   ايند يآ يخانوار بر م ةبودج يها اما آنچه از داده .نه شونديهز

 ، انـدک نييدهـک پـا   ين خانوارهايبهداشت و درمان در ب يها نهيهز کلي سهم

 يبهداشـت و درمـان خانوارهـا    ةنيهز آيد، برمي 3جدول طور که از  همان. است

ن مبلغ يا يال است وليهزار ر 361 باميطور متوسط در ماه معادل تقر هدهک اول ب

 ةم ـيبـه خـدمات ب   يتـر  ار مناسـب يبس ـ يدهک دهم که دسترس يخانوارها يبرا

. برآورد شده اسـت  اليون هشتصد هزار ريليبهداشت و درمان دارند حدود دو م

هـاي   دهـک  يخانوارهـا  يبهداشت و درمان بـرا  يها نهيهز ميزانن تفاوت در يا

 يسـازد کـه خانوارهـا    يه را ملرح مين فرضيخانوارها ا ديگرسه با يدر مقا پايين

ق ي ـبهداشت و درمان خود را تا زمان اضلرار بـه تعو  يها نهيهز هاي پايين دهک

 .اندازند يم

 
 بهداشت و درمان خانوار به تفکیک دهک های هزينه. 0 جدول

 01 3 1 1 1 1 1 9 2 0 دهک

 2111 3111 313 121 613 216 236 112 221 361 (ريالهزار ) مبلغ

 31/3 12/1 21/6 16/6 12/6 36/2 32/2 12/2 26/2 61/2 سهم از کل مخارج

 های بودجه خانوار ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
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بهداشت و درمان پرداخت  ةدرصد خانوارهايی که در هر دهک حق بیم. 02 نمودار

 (0930)کردند برای سال 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 

بهداشـت و درمـان    يهـا  نـه ياز هز يتر قير دقيتصو ،36و  32 هاينموداردر 

 يهـا  نـه يهز ةک سهم عمـد يب که در دهک ين ترتيبه ا شده است خانوار ارائه 

خـدمات  . اسـت  يدارو و خـدمات پزشـك   يها نهيبهداشت و درمان مربور به هز

 ةن ـيت پزشـک متخصـص، هز  يزي، ويت پزشک عموميزيو ةنيشامل هز يپزشك

. ه اسـت ي ـکل يشـكن  سـنچ  ةن ـيک و هزي ـنيکل يهـا  نهي، هزييسرپا يعمل جراح

بهداشـت و درمـان خـانوار     يهـا  نـه يدرصـد هز  11نه حـدود  ين دو هزيمجمو  ا

ن ي ـا يدرصد خانوارها 11است که  ين در حاليا. دهد يل ميک را تشكيدهک 

 يهـا  با حرکت از دهـک . قرار ندارند يدرمان ةميگونه ب چيگروه تحت پوشش ه

تـر   افتـه سـهم بـزر    يکـاهش   يدارو و خدمات پزشـك  ةنين به بالا سهم هزييپا

، 31نمـودار  بـر اسـاس   . شـود  يم ـ يراپزشكيو پ يپزشك مربور به خدمات دندان

3 2 1 2 6 6 1 1 3 31 
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ن ييدهـک پـا   يدهد که خانوارهـا  يم بهداشت و درمان نشان  يها نهيب هزيترک

 .دارند يراپزشكيو پ يپزشك خدمات دندان ينه برايدر صرف هز يتوان کمتر

 
 (0930)های بهداشت و درمان خانوار  دارو از کل هزينه ةسهم هزين. 09 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
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های بهداشت و  بهداشت و درمان از کل هزينه ةهای عمد سهم ساير هزينه .01 نمودار

 (0930)درمان خانوار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 های بودجه خانوار ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
 

هاي مختلف درآمدي، نشان  اطلاعات مربور به حق بيمة پرداختي در دهک

هاي کم درآمـد، حـق بيمـة پرداختـي سـهم کمـي از سـبد         دهد که در گروه مي

هاي بـالاي   بر عكس، هرچه به سمت گروه. دهد هاي خانوار را تشكيل مي هزينه

بـا  . يابـد  کنيم، سهم حق بيمه در بودجة خانوار افـزايش مـي   حرکت ميدرآمدي 

درآمد که در تهية اقلام اساسـي خـوراک    هاي کم توجه به وضعيت رفاهي گروه

هـاي بهداشـت و درمـان ايـن گـروه ـ کـه         اند و ترکيب هزينه خود نيز در مضيقه

مت و دهد ـ لازم است که سلح سـلا   هاي ضروري تشكيل مي غالب آن را هزينه

  .هاي تأمين اجتماعي ارتقا يابد بهداشت خانوار، در قالب حمايت
                                                                                                             

طـور کـه در    زيرا همـان . هاي جهاني در زمينة حمايت از خانوار نيز ملابقت دارد اين رويكرد با تجربه. 3
هـاي حمايـت از خـانوار در     وشبيان شـد، ر  "حمايت از خانوار: هاي جهاني  بخش دوم تجربه"گزارش 
 .المللي بيشتر معلوف به گسترش سلامت و آموزش بوده است هاي موفق بين تجربه
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هـاي اصـلي برنامـة حمايـت از خـانوار در طـرح        بر اين اساس، يكي از مؤلفه

در واقـع، برنامـة   . اصلاح بازار انرژي، گسترش افـراد تحـت پوشـش بيمـه اسـت     

رنامـة  حمايتي تأمين امنيت غذايي مختص خانوارهاي کـم درآمـد اسـت، ولـي ب    

گسترش بيمه و دسترسي به خدمات بهداشـتي و درمـاني عـلاوه بـر خانوارهـاي      

هاي پايين، خانوارهـاي ميـاني را هـم کـه تحـت پوشـش بيمـه نيسـتند در          دهک

هاي خانوارهاي مياني به دليل افزايش قيمت انـرژي   لذا افزايش هزينه. گيرد برمي

مه نيز مشابه برنامة حمـايتي  اين برنا. شود از طريق کاهش هزينه درمان جبران مي

علاوه بر آنكه در دورة گذار آثار منفي افزايش قيمت ( تأمين امنيت غذايي)قبل 

تواند مقـدمات اسـتقرار يـک نظـام      کند، مي انرژي بر رفاه خانوارها را جبران مي

درمـان و امنيـت   )تأمين اجتماعي را فراهم کند، که متـولي بهداشـت و سـلامت    

 . شور خواهد بودعمومي در ک( غذايي

 و رويکرد دولت در اين زمینه ت از خانواريحما یها چالش -9

در  يانرژ يها ت حامليخانوار، اهم يت رفاهيرات وضعيياز تغ ينجا شواهديتا ا

ن ي ـاز ا. و بهداشت و درمان خانوار ارائه شـد  ييت غذايت امنيسبد خانوار، وضع

از  حمايـت بـر   تأکيـد بـا  )ي تيحمـا  ةک برنامي ياجرا کهد يآ يبر مچنين شواهد 

ن ي ـا. استضروري  برنامة اصلاحي در بازار انرژيضمن  (درآمد کم يخانوارها

 :سازد يرا ملرح م يال اساسؤموضو  دو س

 شوند؟ ييازمند چگونه شناساين يخانوارها. 3

 ن شود؟يمأت يخانوار از چه محلاز ت يحما ياز برايمنابع مورد ن. 2

ک يخانوارها در  يبند دهک يکه سادگ کردد يکأتد يال اول باؤدر مورد س

ثابـت  . شود تعبير« جامعه»ن دهک خانوارها در سلح ييد به امكان تعي، نبا«نمونه»
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 يامـا مشـكل اصـل    ،نـد ا تي ـازمنـد حما يدهـک اول ن  يکـه خانوارهـا   شده است

جامعـه در دهـک    يک از خانوارهـا ي ـ داند کدام يگذار نم استينجاست که سيا

 ياسـت کـه بـرا    يار آمـار يک معيار دهک يمع ،گريعبارت د هب. ندقرار داراول 

ن دهـک  يـي تع ياما برا. بر نمونه قابل استفاده است يمبتن ينظر يها ليانجام تحل

ــا ــه ن يخانواره ــجامع ــه آگــاهي ــاد ياز ب ــک  ياز مق ــک ت ــد و مخــارج ت ر درآم

 يـة وجـود نـدارد و ته   عملامن اطلاعات يبه ا دسترسيجامعه است که  يخانوارها

قابـل اجـرا    يد روش ـي ـجـه با يدر نت. اسـت  زيادي ةنيازمند صرف زمان و هزيآن ن

ال دوم، دو منبـع  ؤپاسـخ بـه س ـ   يبـرا . شـود  يهدف معرف ين خانوارهاييتع يبرا

 :است تصورن منابع طرح قابل يمأت يبرا

ال سـرانه، کـه از   ي ـر 266111افـت  ياز خانوارهـا از در  يحذف گروه ـ. الف

 .شود يارانه پرداخت مي يدسازاول هدفمن ةشرو  مرحل

بـه  هـاي انـرژي    افزايش قيمت حامـل از منابع حاصل از  يص بخشيتخص. ب

 .ياد شده يتيحما ةبرنام

 يروشـن بـرا   يبر حذف، مشرور بـه داشـتن پاسـخ    يمبتن يها روش ياجرا

 ةاران ـير، يو فق يغن يخانوارها ييکه پس از شناسا ينحوه ب. است نخستال ؤس

درآمـد   کـم  ياز آن بـه خانوارهـا   يحذف و بخش يتمكن مال يدارا يخانوارها

خـانوار از کـل مخـارج، بـه      يا ارانـه يسهم درآمـد   36 نموداردر . پرداخت شود

 2و  3 يهـا  دهـک  يبرا. ده شده استنشان دا ييو روستا يک دهک شهريتفك

ق ي ـاز طر 3133خـانوار در سـال    يها نهيدرصد هز 11ش از يب ييو روستا يشهر

کـه خــانوار   يلـذا در صــورت . ن شـده اســت يمأتــ يهــزار تومـان  26 ينقـد  ةاران ـي
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از مخارج خود را  يشود، معادل سهم قابل توجه يبه اشتباه متمكن تلق يمستحق

 3.از دست خواهد داد

 
 (0930)نقدی از کل مخارج خانوار در هر دهک  ةسهم ياران. 01 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 

چنانكـه  . دهندة کل هزينة ماهانة خانوار در قالب صدک است نشان 36نمودار 

اي بسـيار   از نظر هزينه خانوارهاشباهت  31تا  21هاي  شود، در صدک مشاهده مي

حتـي در صـورت امكـان    . علاوه بـر دشـواري شناسـايي خانوارهـا    لذا . زياد است

 21هـاي   خانوارهاي واقع در صـدک حذف بخشي از شناسايي دقيق و بدون خلا، 

 .شود مي هاي اجتماعي ها و بروز هزينه صدکجايي  همنجر به جاب 31تا 
                                                                                                             

، 3132درصـد در سـال    21اي خانوار و تورم بـالاي   بايد گفت که با توجه به ثابت بودن درآمد يارانه. 3
 .يابد کاهش مي 3132اي به کل مخارج خانوار در سال  نسبت درآمد يارانه

3 2 1 2 6 6 1 1 3 31 

 6.31 3.11 33.66 31.11 36.2 31.63 23.16 26.13 11.13 22.1 شهري

 6.62 3.13 32.13 32.66 36.36 33.61 22.21 26.13 12.22 23.11 روستايي
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 12 طرح اصلاح بازار انرژی/ 

 يفرض ـ يويسـنار  يـک  ،حـذف خانوارهـا   يچالش استراتژ درک بهتر يبرا

منابع حاصله سه دهک بالا حذف و  ةارانيد که در آن يريحذف در نظر بگ يبرا

 ةواسـل  هب. و استين سنارين ايمب 31 نمودار. شودن اضافه ييسه دهک پا ةيارانبه 

ن ييسه دهک پـا  يها، خانوارها ن صدکيخانوار در ب يها نهياختلاف اندک هز

در حـدود دو  هـاي درآمـدي    گـروه  پيوسـتار ، در دريـافتي  ةافـزايش ياران ـ بر اثر 

ســه دهــک بــالا منجــر بــه  يحــذف خانوارهــا نيهمچنــ .ابنــدي يدهــک ارتقــا مــ

ع ي ـتوز يدر قسمت بـالا  هاي هفت و هشت دهک در مرز دهک کي ييجا هجاب

بـه   در مجمـو   يـاد شـده   يويسـنار  ياست که اجرا يمعندين ن بيا. خواهد شد

 . تشگخواهد منجر ون نفر يليم 21 يرفاه ييجا هجاب

هـاي   جداکننـده ميـان گـروه   در حقيقت، چالش اصلي يافتن يک مرز درآمدي 

درآمـدي حمايـت    پااين  هـاي   مختلف درآمدي است تا بر اساس آن مرز، از گروه

از آنجا که هدف اين اسـت کـه ايـن مـرز جداکننـده، خانوارهـا را بـه نحـوي         . شود

شود موجب انتقال خانوارها  هايي که بر اساس آن انجام مي تفكيک کند که حمايت

رسـد اخـتلاف ميـانگين مخـارج کـل       نشود، به نظر مـي  هاي بالاتر درآمدي به گروه

 در. هاي پاييني در محل برش نبايد عدد کوچكي باشـد  هاي بالايي با صدک صدک

اختلاف ميانگين مخارج سه صدک بالا با ميـانگين مخـارج سـه صـدک      31نمودار 

 بدين معني که هر نقله از نمودار اختلاف. پايين به ازاي هر مقلع محاسبه شده است

بـر اسـاس نمـودار،    . دهـد  ميانگين مخارج کل سه صدک بالاو پايين مرز را نشان مي

صـدک بـالا و    6تنها در %(  21يعني اختلاف بيش از )اختلاف فاحش بين خانوارها 

. گيـرد  ميليون نفر را دربر مي 31شود که در مجمو  کمتر از  پايين توزيع مشاهده مي

اي اسـت کـه    ميليون نفر، به گونه 61حدود لذا وضعيت رفاهي مابقي جمعيت، يعني 

بنابراين حذف . در مقايسه با سه صدک بالا و پايين خودشان تفاوت معناداري ندارد
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 .هاي زيادي همراه است برخي از خانوارها با دشواري

انصراف بخشي از خانوارها، به علاوة بخشي  يابه هر حال منابع حاصل از حذف 

بـه حمايـت از خانوارهـاي     ،3131يمـت انـرژي در سـال    از منابع حاصل از افزايش ق

  .يابد پذير و گسترش سلامت و بهداشت در جامعه تخصيص مي آسيب

 
 (0930)تفاوت سه صدک بالا و پايین در محل برش خانوار . 01 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های بودجه خانوار ه دادمحاسبات پژوهش مبتنی بر : منبع

                                                                                                             

شناسـي   آسـيب "ها کـه در گـزارش    هاي طرح هدفمندسازي يارانه بايد توضيح داد که يكي از کاستي. 3
کسري بودجة )هاي طرح  به آن اشاره شد، عدم همخواني درآمدها با هزينه "ها طرح هدفمندسازي يارانه

ژي کشـور  هاي توليدکنندة انرژي، آسيب زيـادي بـه بخـش انـر     بود که تأمين آن از منابع شرکت( طرح
هاي اصلي در طرح اصلاح بازار انرژي حفظ تـراز منـابع و مصـارف طـرح      لذا يكي از اهتمام. وارد کرد
هاي حمايتي در اولين مرحله بـر اسـاس منـابع حاصـل از افـزايش قيمـت        بر اين اساس، کلية برنامه. است

حـذف يـا انصـراف برخـي     بيني شده است  و در مراحل بعدي با افزايش منابع، که در نتيجـة   انرژي پيش
 .يابد ها گسترش مي شود، حمايت خانوارها حاصل مي
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در ادامة اين بخش، بـه رويكـرد دولـت در برنامـة حمايـت از خـانوار حـين        

تـر توضـيح داده    طور که پيش همان. پردازيم اجراي طرح اصلاح بازار انرژي مي

است که با افـزايش   هايي ضرورتپذير يكي از  هاي آسيب شد، حمايت از گروه

هـاي   ملالعـة تجربـه  . شـود  هـاي انـرژي بـر اهميـت آن افـزوده مـي       قيمت حامـل 

هـا در تمـامي کشـورها معلـوف بـه       دهـد کـه حمايـت    المللي نيـز نشـان مـي    بين

هاي خاصـي از جامعـه بـوده و بـه هـيچ عنـوان تمـامي افـراد جامعـه را در           گروه

 حمايـت اي بـراي   هاي چندگانه در طرح اصلاح بازار انرژي، روش  .گيرد برنمي

طـور کـه نشـان داده     همان. 3: در نظر گرفته شده است پذير آسيباز خانوارهاي 

لـذا اولـين   . هـاي پـايين نـامللوب اسـت     شد، وضعيت امنيـت غـذايي در دهـک   

پـذير   گيري دولت براي حمايت از خانوار، کمـک بـه خانوارهـاي آسـيب     جهت

هـاي   لازمـة ايـن امـر پيگيـري روش    براي تأمين امنيـت غـذايي آنـان اسـت کـه      

از طريق رشد پايين قيمـت گـاز مـايع و نفـت     . 2شناسايي خانوارهاي فقير است  

ــراي خانوارهــاي کــم   ســفيد و قيمــت ــرق ب مصــرف، از  هــاي تبعيضــي گــاز و ب

زيرا اولام گاز مايع و نفت سفيد بيشتر در . شود مي حمايتخانوارهاي کم درآمد 

و ثانيام مصرف گاز و برق خانوارهاي کم درآمـد  هاي پايين مصرف دارد،  دهک

تمام افراد کم درآمدي که تاکنون تحت . 1کمتر از خانوارهاي پردرآمد است  

 .قرار خواهند گرفت گانيرا ةبيماند تحت پوشش  ة درماني نبودههيچ بيمپوشش 

هـاي مسـتقيم يـا     از ديگر خانوارهاي کشور، پرداخـت  حمايتهاي  اما روش

براي اين خانوارها افزايش کيفيـت زنـدگي از طريـق    . غذايي نيست تأمين امنيت

بيمة همگاني، گسترش حمل و نقل عمـومي، نوسـازي   )عرضة کالاهاي عمومي 
                                                                                                             

 ."حمايت از خانوار: هاي جهاني  بخش دوم تجربه"گزارش : نک. 3
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ها و ناوگان حمل و نقل برون شهري و کاهش آلودگي هوا و رسيدگي بـه   جاده

 زمينـه در ايـن  . عنوان روش حمايت در نظر گرفتـه شـده اسـت    به( محيط زيست

بهبـود ارائـة خـدمات بهداشـتي و درمـاني و      . 3: اشاره کرد ريزتوان به موارد  مي

گسـترش حمـل و نقـل    . 2ة درمـاني در سراسـر کشـور     فراگير بيمپوشش  ايجاد

اند کـه   هاي بزر  دو مسائلي جدي در شهر اين)عمومي و کاهش آلودگي هوا 

يـن مـوارد از   هزينـة ا . بر کيفيت زندگي شهروندان اين شـهرها آثـار منفـي دارد   

. 1  .(شــود در شــهرهاي بــزر  تــأمين مــي طريــق افــزايش بيشــتر قيمــت بنــزين

 مـورد (. بـاري و مسـافري  )گسترش و نوسازي ناوگان حمل و نقل برون شـهري  

اخير نيز براي توسعة کشور ضروري است که منافع آن علاوه بر بخش توليد، بر 

 . رفاه خانوارها نيز اثرگذار است

هـاي حمـايتي از خـانوار،     در مجمو ، رويكرد کلي دولت براي اتخاذ سياست

پذير و حمايت از ساير خانوارها  حمايت مستقيم و غيرمستقيم از خانوارهاي آسيب

بايد گفت که عدم وجود يک . با استفاده از عرضة کالاي عمومي با کيفيت است

برنامــة حمايــت از نظــام ماليــاتي شــفاف و يــک نظــام تــأمين اجتمــاعي مللــوب، 

بهداشـت و سـلامت، امنيـت،    )خانوارهاي آسيب پذير و عرضـة کـالاي عمـومي    

زيرا اولام منابع اين اقدامات به دليـل  . کند را با محدوديت مواجه مي...( آموزش و 

شــود، و ثانيــام شناســايي درســتي از  تــأمين نمــي فراگناارنبــود نظــام ماليــاتي کــارا و 

به دليل نبود نظام تأمين اجتمـاعي مللـوب صـورت     پذير و فقير خانوارهاي آسيب

گـذاري دولـت بـراي حمايـت از      لـذا يكـي از خلـور اصـلي سياسـت     . گيرد نمي

هايي است که در نهايت به يک نظام تأمين اجتمـاعي منتهـي    خانوارها اتخاذ برنامه

تواند در جهت تحقق  از آنجا که پرداخت مستقيم به تمامي اقشار جامعه نمي. شود

 . روش در دستور کار دولت قرار نخواهد گرفت اي هدف باشد،  اين
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  یبند جمع -1

 :بندي کرد توان بدين قرار جمع نتايج اين گزارش را مي

عـدم اسـتمرار اصـلاح قيمـت     ( 3 :مصرف انرژي نشان داده شد که ةدر زمين

بـا وجـود   ( 2. اصلاحات اوليه را خنثي کـرده اسـت   آثارها در بازار انرژي  حامل

 ة، سـهم هزين ـ 3113ي انرژي در سـال  ها درصدي قيمت حامل 611رشد بيش از 

برابر ايـن سـهم در سـال     2٫2تنها حدود  3131انرژي خانوارهاي ايراني در سال 

 آثـار  3131ها در سـال   درصدي قيمت 61شده است و لذا افزايش حدود  3111

هـاي   بيشـترين سـهم هزينـه   ( 1. ي بر رفاه خانوارهاي ايرانـي دارد به مراتب کمتر

و لـذا افـزايش    ،هاي پايين اسـت  هاي خانوار مربور به دهک انرژي از کل هزينه

 ةبايد برنام ـ ،در نتيجه. کند ها بيشترين آسيب را متوجه اين گروه مي قيمت حامل

 . ر نظـر گرفـت  افـزايش قيمـت بـر رفـاه ايـن گـروه د       آثـار اي براي جبـران   ويژه

هـاي پـايين    فقـط در دهـک  ( ماننـد نفـت سـفيد و گـاز مـايع     )ها  برخي حامل( 2

هـاي   ها حامل در تمامي دهک (مانند برق و گاز)ها  مصرف دارند و برخي حامل

رفاه خانوارها را به عنوان  ةها بايد ملاحظ لذا در تعيين قيمت اين حامل. ندا مهمي

بـراي   را هـاي تبعيضـي   قيمـت  ةهمچنـين ارائ ـ . در نظر گرفـت « محدوديت»يک 

ــرژي مصــرف مــي   ــر از الگــوي مصــرف ان ــد  خانوارهــايي کــه کمت بيشــتر )کنن

حمايـت  »عنـوان يـک سياسـت     تـوان بـه   مـي ( ندا اين گروه وخانوارهاي فقير جز

ي خانوارهـاي ايرانـي نشـان    وضـعيت غـذاي   ةملالع ـ( 6. مد نظـر داشـت  « هدفمند

هاي پايين با الگوي مصـرف   دهد که اساسام الگوي مصرف خانوارهاي دهک مي

هـا طـي افـزايش     و لذا سلامت غذايي ايـن دهـک   .ها متفاوت است دهک ديگر

با وجود تمام ملاحظـات قيمتـي    ،در نتيجه. پذير خواهد بود ها بسيار آسيب قيمت



 11 / وضعیت رفاهی خانواربررسی تحولات 

هـاي   مين امنيت غـذايي گـروه  أاي براي ت ويژه ةو افزايش تدريجي آن، بايد برنام

سلامت خانوارها و دسترسي  ةوضعيت هزين ةملالع( 6. بسيار فقير در نظر گرفت

اينكه دسترسي خانوارهاي فقير  نخست: دهد آنها به بيمه، دو موضو  را نشان مي

 ةدوم، هزين ـ. و متوسط به بيمه به مراتب کمتر از خانوارهـاي برخـوردارتر اسـت   

ــان  بهد ــت و درم ــه)اش ــد دارو   ب ــان مانن ــروري درم ــاي ض در ( خصــو  کالاه

لـذا توجـه بـه    . خانوارهاي فقير و متوسط کمتـر از خانوارهـاي برخـوردار اسـت    

سلامت خانوارهاي فقيـر و متوسـط ضـروري اسـت و لازم اسـت طرحـي بـراي        

کشور در نظر گرفت که بيشتر خانوارهاي فقير و متوسط را « بهبود نظام سلامت»

حمايت از خانوار، علاوه بر ملاحظـات   ةرويكرد دولت در زمين( 1. شش دهدپو

کالاي عمـومي بـراي    ةپذير و عرض قيمتي، حمايت مستقيم از خانوارهاي آسيب

ــي اســت    ــاي ايران ــامي خانواره ــدگي تم ــت زن ــزايش کيفي ــدف از اتخــاذ . اف ه

ي مين اجتمـاعي سراسـر  أهاي حمايت از خانوار نيـز اسـتقرار يـک نظـام ت ـ     روش

حمايت از خانوار در طـرح اصـلاح    ةبا مد نظر قراردادن موارد فوق، برنام. است

 :بازار انرژي در چارچوب خلور راهنماي زير طراحي شده است

 قرار ندهد را تحت الشعا  ياصلاح بازار انرژ ،ت از خانواريحما ةبرنام. 

 يهـا  گـروه  از تي ـحما به فمعلو هدفمند يصورت به خانوارها از تيحما 

 .باشد ريپذ بيآس

 نـو   خلـاي  و( فقيـر  خانوارهـاي  پوشش عدم) اول نو  خلاي است لازم 

 بـودن  حـداقل  اولويـت  بـا ) برسـد  حـداقل  بـه ( غيرفقير خانوارهاي پوشش) دوم

 و گيـري  هـدف  هـاي  روش از يكـي  پيگيـري  امـر  اين ةکه لازم (اول نو  خلاي

 .است فقير خانوارهاي شناسايي

 در اصـلاح  يبعد مراحل ياجرا که ودش يطراح يا گونه هب يتيحما ةبرنام 
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 .نكند رو هروب ياجتماع يها مقاومت با را يانرژ بازار

 تي ـحما روش مشـكلات  و ييناکـارا  از يبخش ـ باشـد  قادر ديبا برنامه نيا 

 .کند برطرف را يفعل

  ياجتمـاع  نيمأت ـ نظـام  کي ـ بـه  نـده يآ در بتوانـد از خـانوار   حمايتبرنامه 

 .شود ليتبد يسراسر
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 :الف ةمیضم

 
 سال ثابت متیق به ها دهک بیترت به نيبنز يیروستا و یشهر ةاراني زانیم .03 نمودار

 (الير اردیلیم) 0913

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (0913)محاسبات مزيکی و همکاران : منبع
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 ثابت متیق به ها دهک بیترت به دیسف نفت يیروستا و یشهر ةاراني زانیم .21نمودار 

 (الير اردیلیم) 0913 سال

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ( 0913)محاسبات مزيکی و همکاران : منبع
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 ثابت متیق به يیروستا و یشهر یها دهک یبرا عيما گاز ارانهي زانیم .20 نمودار

 (الير اردیلیم) 0913 سال

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ( 0913)محاسبات مزيکی و همکاران : منبع
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 هينماـ  ابزار: ب ةمیضم

هـاي   ، هدف تشخيص خصوصـيات بـارز خانوارهـاي دهـک    3ابزار ـ نمايه در روش 

ــل داده  ــتفاده از تحلي ــا اس ــايين ب ــاي موجــود اســت   پ ــن  . ه ــب اي ــا ترکي در نتيجــه ب

هر قدر . آيد دست مي خصوصيات، ابزاري جهت نمايان ساختن خانوارهاي هدف به

هـا نيـز    هاي پـايين باشـد و تشـخيص آن    خصوصيات ياد شده بيشتر منحصر به دهک

بـر ايـن اسـاس، در ادامـه     . تر باشد، روش ابزار ـ نمايـه کـاراتر خواهـد بـود      هزينه کم

شماري از خصوصيات خـانوار کـه قابـل اسـتفاده در ايـن روش باشـد نمـايش داده        

سـوادي سرپرسـت،    ، خصوصياتي چـون بـي  26تا  21بر اساس نمودارهاي . شوند مي

آمـوز نيسـتند، در کنـار     تحصيل دانـش اشتغال سرپرست، تعداد فرزنداني که در سن 

هـاي متمايزکننـدة خانوارهـاي     عنوان شاخص توان به جنسيت سرپرست خانوار را مي

هاي نمايش داده شده  بايد توجه داشت که ميان ويژگي 2.هدف مورد توجه قرار داد

تعداد فرزنـدان  »و « باسوادي سرپرست خانوار»، خصوصيات 26تا  21در نمودارهاي 

پايين را با خلـاي کمتـري شناسـايي     خانوارهاي دهک « ز در سن تحصيلآمو دانش

سرپرسـت، ممكـن اسـت بـا     « اشـتغال »و وضعيت « جنسيت»اما خصوصيات . کند مي

زيرا در دهک دهم . همراه شود« شمول خانوارهاي متمكن در طرح حمايتي»خلاي 

خصوصـيات  بنابراين اگرچه يكـي از  . يابد درصد سرپرستان مرد و شاغل کاهش مي

خانوارهاي دهک يک درصد بالاي خانوارهاي با سرپرست زن و با سرپرست بيكار 

  .است، نبايد در شناسايي گروه هدف صرفام به اين دو ويژگي اکتفا کرد

                                                                                                             

1. proxy means 

 ."حمايت از خانوار: هاي جهاني  بخش دوم تجربه"گزارش : نک. 2
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 (0930)متوسط درصد سرپرست خانوار باسواد در دهک . 22 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 نوارخا ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 

 
 (0930)متوسط درصد سرپرست خانوار زن در دهک . 29 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
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 (0930)سال  01تا  1 -آموز در سن تحصیل متوسط درصد تعداد فرزندان دانش .21 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع

 

 

 (0930) متوسط درصد سرپرست خانوار شاغل در دهک .21 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  خانوار ةهای بودج ه محاسبات پژوهش مبتنی بر داد: منبع
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