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 گفتار پیش

هذاي انذرژي در بذازار داخلذي،      گذذاري پذايين حامذل    ، قيمتگذشتهطي سه دهه 

برداري ناکارا از انرژي،  بهره از جملهذ هاي نامطلوب بسياري در پي داشته   ديدهپ

کذه   ذ  بذر و قاچذاق سذوخت    هاي پرمصرف و انرژي آوري انباشت تجهيزات و فن

جهذاني  متوسذط   سطحي بسذيار فراتذر از  در کشورمان به را انرژي ميزان مصرف 

ي کشذور در  ورهذاي ارزشذمند هيذدروکرب    وند هدر رفتن سرمايهر. رسانده است

عذدالتي   هاي انرژي، باعث بي حالي تا به امروز ادامه دارد که فروش ارزان حامل

خانوارهذاي  اي که  به گونه ؛آشكاري در توزيع ثروت نفت در جامعه شده است

 .انذد  دادها بذه خذود اختصذا     ي پنهان انذرژي ر  سهم بيشتري از يارانه برخوردار

 ي اين مشكلات، بازار انرژي کشذور را بذه ویذعيت بحرانذي رسذانده و      مجموعه

و چذذه در مواجهذذه بذذا   پذذذيري اقتصذذاد ملاذذي را، چذذه در عرصذذه داخلذذي    آسذذي 

ي گيذري جذد    جذز پذي   اي گزينذه  لذذا، . المللي، افزايش داده است هاي بين چالش

ايذن در   .گذاران وجود نذدارد  روي سياست پيش ي اصلاحي در اين بازارا برنامه

 هذايي  ها، چذالش  حالي است که اجراي ناقص فاز اول قانون هدفمندسازي يارانه

 هاي توليد و توزيذع انذرژي   از جمله کسري بودجه سنگين و بحران مالي شرکت

  هذا،  ي ايذن دشذواري   بذا وجذود همذه    .را پيش پاي دولت يازدهم قرار داده اسذت 
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ي سذرمايه عیذيم    ا استعانت از خداوند متعال، و بذه پشذتوانه  دولت مصمم است ب

هاي استواري تا تحقق کامذل اهذداف قذانوني در اصذلاز بذازار       گام  اعتماد ملاي،

ي  بذه آرزوي نخبگذان و عمذوم مذردم جامذه       ساليان سال،از انرژي بردارد و پس 

  .عمل بپوشاند

م بذر زنذدگي و رفذاه    قدم نهادن در مسير اجراي تصميماتي که به طور مستقي

گذذاران   کنذد سياسذت   گذارد و حساسيت بذالايي دارد، ايجذاب مذي    مردم اثر مي

هاي انتخابي خود را به طور شفااف تبيين کنند و چارچوب نیري  دلايل سياست

ي اجرايي خود را در معرض ديد و قضاوت مردم و نخبگان قرار  و اهداف برنامه

ريذزي   موزش و پژوهش مديريت و برنامذه در همين راستا، موسسه عالي آ. دهند

هايي کرده است که در آن به مویوعات مختلف  اقدام به تهيه مجموعه گزارش

ايذن  . شذود  هذاي حمذايتي پرداختذه مذي     مرتبط با اصلاز بذازار انذرژي و سياسذت   

گرفتذه   هاي صورت اي از پژوهش ي خلاصه ها، در برگيرنده گزارشاز   مجموعه

هاست کذه بذه همذت     مندي يارانه هدف اجراي قانون مراحل بعديبراي طراحي 

در اين مجموعه تلاش شذده  . تاس تهيه شدهت پژوهشي مؤسسه نهمكاران معاو

اميدواريم که مورد  .ودش ارائهعموم براي استفاده  قابلبه زباني ساده و  تا مطال 

 .گردداستفاده نخبگان، کارشناسان و عموم مردم واقع 

 حمايت از خانوارجهاني در زمينه  هاي تجربهررسي رو، به ب در گزارش پيش

هذاي دوم تذا    داخلذي و جهذاني کذه در گذزارش     هذاي  تجربذه بررسي . ايم پرداخته

هذاي   طراحذي برنامذه  تواند  مي ،چهارم اين مجموعه مورد تاکيد قرار گرفته است

هاي مختلف اقتصذادي کشذور را از آزمذون و خطذا و مسذلط       اصلاحي در بخش

و منجر به انباشت دانذش و   کنداي شخصي و غيرکارشناسي دور ه شدن ديدگاه
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هذاي اصذلاحات سذاختاري در کشذور      ايجاد فرآيندي تكاملي در طراحي برنامذه 

دانذذم از گذذروه تحقيذذق شذذامل خذذانم مفتخذذر، آقذذاي     در پايذذان لازم مذذي .شذذود

زاده و به ويژه خانم داوودي که در بسامان رسذيدن ايذن گذزارش نقذش      احمدي

گذزار تمذامي همكذارانم در معاونذت      سپاسهمچنين . شتند، تشكر کنمکليدي دا

پژوهشي مؤسسه به ويژه آقاي دکتر علي مزيكي هستم که در تهيه اين گذزارش  

 .اند مشارکت فعال و مؤثر داشته

 
 مسعود نیلی

 جمهور مشاور اقتصادی رئیس

 ریزی و رئیس مؤسسة عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه

 

 





 

 

 

 

 همقدم

هذاي طذرز اصذلاز بذازار      رو چهارمين گزارش از مجموعه گزارش پيش نوشتار 

انرژي است که به ارائذة نتذايم مطالعذات در زمينذة حمايذت از خذانوار در ديگذر        

محتواي اين گزارش در راسذتاي طراحذي برنامذه    . کشورها اختصا  يافته است

يكي از  ،وم و سومهاي اول، د نتايم گزارش ةاصلاحي در بازار انرژي و در ادام

در  .(3شذكل  )گيذري طذرز اصذلاز بذازار انذرژي اسذت        هاي مهم در شذكل  گام

بذا بررسذي    ،هاي طرز اصلاز بذازار انذرژي   گزارش از مجموعه گزارشنخستين 

هاي نفتي، گازطبيعي و بذرق   روند توليد، مصرف و صادرات نفت خام، فرآورده

وع مطالعذه قذرار گرفذت و    تحولات بازار انرژي کشور مویذ  ،هاي اخير طي سال

بذرد و   بذازار انذرژي کشذور در ویذعيتي دشذوار بذه سذر مذي        کذه  نشان داده شذد  

انرژي و رشد روزافزون تقایاي انذرژي، نذه تنهذا بذازار انذرژي       ةتنگناهاي عری

عدم تعادل موجود در اين بازار بذه   که بحران قرار داده است ةکشور را در آستان

دولت و محيط زيست نيز سرايت کرده  ةبودج از جمله ،هاي اقتصاد بخش ديگر

 ةبا تداوم چنين روندي و فاصله گرفتن هرچه بيشتر مصرف از توليد، دامنذ . است

ثير جذدي قذرار   أعدم تعادل بازار انرژي صنعت کشور و رفاه خانوارها را تحت ت

اعمال اصلاحات در بازار انرژي که گزارش اول اين مجموعه نشان داد . دهد مي
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 . ناپذير و فوري است اجتناب يیرورت

ال مطرز ؤپس از دستيابي به تصويري از ویعيت موجود بازار انرژي، اين س

هذايي باشذد    لفهؤشود که طرز اصلاز بازار انرژي بايد شامل چه اقدامات و م مي

هذاي   بخذش  ديگذر تا علاوه بر حل مسائل بازار انرژي، کمترين آثار منفذي را بذر   

داشذته   ،و رفاه خانوارها( رکود و تورم)هاي اقتصاد کلان اقتصاد، از جمله متغير

 ةداخلذي و خذارجي در زمينذ    هذاي  تجربهابتدا  بايدال ؤبراي پاسخ به اين س. باشد

در گذزارش دوم طذرز   . شذود اصلاز سازوکارهاي ناصحيح بازار انرژي بررسي 

هذا،   بذا عنذوان آسذي  شناسذي طذرز هدفمندسذازي يارانذه        ،اصلاز بازار انذرژي 

 هذا  خصو  فاز اول طرز هدفمندسازي يارانه هب ـداخلي  هاي تجربههاي  ستيکا

اصلاز بازار انرژي  ةجهاني در زمين هاي تجربه همدر گزارش سوم  .شدمطالعه  ذ

هذاي   برنامذه  ، بيشذتر طور که در گزارش سوم نشان داده شد همان. گرديدبررسي 

پذذير   خانوارهذاي آسذي    حمايتي از ةهاي انرژي با يک برنام موفق حذف يارانه

کشورهايي مانند برزيذل، غنذا و موريتذاني     هاي تجربههمراه بوده است و بررسي 

حمايذت از   ةآزادسذازي قيمذت انذرژي، برنامذ     ةدر کنذار برنامذ   که اگذر نشان داد 

شوند و  خانوارها اجرا نشود، اقشار یعيف جامعه از اجراي اين برنامه متضرر مي

لذا اتخذاذ سياسذتي   . يابد راي آزادسازي افزايش ميهاي سياسي ناشي از اج تنش

هذاي انذرژي بسذيار     پذير حين افذزايش قيمذت   براي حمايت از خانوارهاي آسي 

 . یروري است

چگونذه  حمايت از خذانوار   ةبرنام کهشود  مطرز مياين سؤال در اين مرحله 

دقيقذي   گيذري نسذبتاً   هدف اولاً :اي طراحي شود که گونه اين برنامه بايد به .است

هاي ناشي  بتواند آسي  ثانياً ؛هاي هدف حمايت داشته باشد براي شناسايي گروه
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بتوانذذد در  و ثالثذذاً کنذذد؛از افذذزايش قيمذذت انذذرژي را بذذر رفذذاه خذذانوار برطذذرف  

از . ثري ايفا کنذد ؤفقر نقش م ةتوانمندسازي خانوارهاي فقير و خروج آنان از تل

حمايذت از خذانوار و اسذتخراج     ةي در زمينموفق جهان هاي تجربه ةمطالع ،اين رو

خطوط راهنمايي براي طراحي سياست حمايذت از خذانوار حذين اجذراي برنامذه      

 .يابد مياصلاحي در بازار انرژي یرورت 

 
 انرژی بازار اصلاح طرح مطالعات کلی ساختار: 0 شکل
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 معرفی

پذذير   هذاي آسذي    از گروه هاي حمايت از خانوار اصولاً به منیور حمايت برنامه

رفت خانوارها از دام فقر و مشذارکت   ها برون هدف اين برنامه. گيرد صورت مي

با وجود اجماع در مذورد لذزوم   . هاي مرتبط با رشد اقتصادي است آنان در برنامه

سنجي و نحوة اجراي اين برنامذه توافذق    برنامة حمايت از خانوار، در مورد امكان

هذاي بذزر     ور فقرا در جامعه، بلايذاي طبيعذي، و بحذران   حض. نیر وجود ندارد

. کنذد  اقتصادي از مواردي است که یرورت حمايت از خانوارها را توجيذه مذي  

هذا   هاي انذرژي را هذم يكذي از ايذن بحذران      شايد بتوان دورة اصلاز قيمت حامل

هذاي انذرژي، از    زمان با اصذلاز قيمذت حامذل    بسياري از کشورها هم. تلقي کرد

هذا بذراي خانوارهذاي     هاي حمايتي به منیذور جبذران افذزايش قيمذت     برنامه انواع

 .کنند پذير استفاده مي آسي 

هذاي زيذادي    گذار بذا چذالش   براي اجراي يک برنامه حمايتي موفق، سياست

تأمين مالي طرز چالش اساسذي بسذياري از کشذورهاي فقيذر      ةروست؛ مسئل هروب

فقيذر   بسياردر برخي کشورهاي . ر استهاي حمايت از خانوا براي اجراي برنامه

دولذت بايذد بذراي    . درآمد دولت براي مبارزه با فقذر انذدا اسذت    ،مانند اتيوپي

ميليذون   132فراهم کردن غذا براي خانوارهايي که زير خط فقر هسذتند سذالانه   

در . دولت است ةدلار يارانه بپردازد که اين مقدار حدود يک سوم مخارج سالان

هذا   رها، فقر در اين حد گسترده نيست و بازتوزيع صذحيح يارانذه  بسياري از کشو

مشذكل ايذن قبيذل     ،در حقيقت. کند ميبدون افزايش نرخ ماليات مشكل را حل 

کذه گروهذي   اسذت  کشورها نبود منابع نيست، بلكه توزيع بد درآمد باعث شذده  

را  توان اين شكاف توزيع درآمذدي  بازتوزيعي مي نیامزير خط فقر باشند که با 
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، در تري بذراي بذازتوزيع درآمذد   مذد هاي حمذايتي روش کارآ  برنامه. کاهش داد

 . هاي جايگزين هستند روش مقايسه با ديگر

هذاي حمذايتي ايذن اسذت کذه       ها در مورد اجراي برنامه يكي ديگر از نگراني

اگر . کمتر کار کنندممكن است ها  نفع بالقوه براي دريافت اين کمک افراد ذي

ها با درآمد يا بيكاري گره خذورده   بودن براي دريافت اين حمايتواجد شرايط 

. ها شذوند  دهند تا مشمول دريافت اين کمک باشد، افراد کار خود را کاهش مي

نفعذان   هذاي حمذايتي مختلذف و ذي    البته نتايم براي کشذورهاي مختلذف، برنامذه   

 (.2226،  بانک جهاني)مختلف متفاوت است 

دهند کذه تقایذاي خذانوار بذراي فرزنذد تذابعي        مينشان  يهاي اقتصاد نیريه

پرداخذت  . فرزنذد و شذرايط درآمذدي خذانوار     ةاز ترجيحات خانوار، هزينذ است 

جبراني با بهبود ویعيت درآمدي خانوار، تقایاي خانوار براي فرزند را افزايش 

 جمعيذت هذاي حمذايتي    کذه اجذراي ايذن برنامذه     رود ميبنابراين بيم اين . دهد مي

 .ا افزايش دهدخانوار ر

ديگر نگراني در مورد هدفگيري صحيح بذراي شناسذايي افذراد واجذد      ةمسئل

 دنذ ده مطالعات نشذان مذي  . حمايتي است ةشرايط و همچنين اجراي صحيح برنام

، در توسذعه بذا درآمذد متوسذط     هاي هذدفگيري در کشذورهاي درحذال    روش که

  .بهتري دارند عملكرد ،توسعه با درآمد پايين کشورهاي درحال مقايسه با

کند،  حمايت را بيشتر مي ةهايي حساسيت در مورد انتخاب شيو چنين چالش

ها به  که متناس  با منابعي که قادر به تخصيص آن کوشند ميها  و همواره دولت
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 .هاي حمايتي هستند، بهترين برنامه را برگزينند برنامه

هايي کذه در جهذان    امهمروري بر انواع برن ،حمايتي ةبراي نيل به بهترين برنام

و ما  استراهگشا  ،اند و منافع و مزايايي که داشته آثارو توجه به است اجرا شده 

 ،در اين گزارش ،به اين منیور. دهد ميحمايت ياري  ةرا در انتخاب بهترين شيو

؛ در فصذل اول  انذد  از دو جنبه مرور شذده هاي حمايتي اجرا شده در جهان  برنامه

هاي حمذايتي در جهذان انداختذه شذده      مختلف اجراي برنامه هاي نگاهي به شيوه

. شذده اسذت  ها عنوان  معرفي و معاي  و مزاياي آنرا هاي مختلف  و برنامهاست 

هذدف بسذياري از    انذد؛ زيذرا   معرفذي شذده  گيذري   هاي هدف در فصل دوم روش

ت أبه جربتوان بنابراين شايد . فقير است هايهاي حمايتي کمک به خانوار برنامه

يذافتن و دسترسذي    ،حمايتي مناس  ةترين بخش اجراي يک برنام گفت که مهم

، هذر  صذورت نگيذرد  که اگر اين مهم بذا موفقيذت    طوري به ؛به گروه هدف است

بذه  . حمايتي با هر ميزان مزايا در مسير اهداف برنامه حرکت نخواهد کذرد  ةبرنام

هاي حمايتي،  برنامه جهاني در هاي تجربهبا نگاهي به  ،در فصل دوم ،همين دليل

هذذم انذذواع مختلذذف  ايذذم، کذذردهمعرفذذي را هذذاي مختلذذف هذذدفگيري  هذذم روش

 .ايم را ارزيابي نمودههاي هدفگيري  روش

 های حمایت از خانوار انواع روش -0

هذاي   اجرا شده بر اسذاس انگيذزه   هاي حمايتي برنامه ،جهاني هاي تجربهبر اساس 

 : دنشو مي بندي کلي طبقه ةگذار به سه دست سياست

غيرنقذدي بذه منیذور    بذه صذورت نقذدي و     که  انتقالي هاي پرداخت برنامه. 3

 .دنشو اجرا مي افزايش سطح زندگي خانوارهاي فقير
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انسذاني و دسترسذي بذه     ةحفذ  و افذزايش سذرماي   با هذدف  هايي که  برنامه. 2

 .اند خدمات اوليه مرتبط

 .هاي ايجاد درآمد برنامه. 1

 :بندي کرد نوع طبقه 6توان به  مي هاي حمايتي را برنامه

ايذن نذوع    ؛(کذوپن، بذن و ماننذد آن   )نقد و شبه نقذد   هاي انتقالي پرداخت. 3

شرطي يا غيرشرطي  ممكن است( نقد است که شكل پرداخت نقد يا شبه)برنامه 

انساني و کاهش فقر  ةگذار افزايش سرماي هدف سياست ،در بخش شرطي. باشد

نيذاز   ةهذاي اجتمذاعي بذر پايذ     کمذک  اسذت بذر  مشذتمل  بخش غيرشذرطي  . است

 ةبه بازنشسذتگان و از کذار افتادگذان، کمذک هزينذ      پرداخت ،هاي مختلف گروه

 .خانوار و بن غذا

هدفگذذاري شذده،    ييهذاي غذذا   جيذره و پرداخذت   کالايي؛هاي  پرداخت. 2

 در هذاي تغذيذه   هاي غذايي مكمل بذراي مذادران و کودکذان، برنامذه     برنامه ديگر

 .مدارس

قيمذت   سازوکاراز نوع دخالت در  ها عموماً اين برنامه ؛هاي عمومي يارانه. 1

غذذايي، انذرژي، مسذكن،     ديارانه براي مذوا هايي مانند  برنامه. و غيرشرطي هستند

 .ندا از اين نوع آب و برق

گذذار افذزايش    هدف سياست ،ها در اين برنامه ؛معافيت از پرداخت هزينه. 1

 سذازوکارهايي بذه ايذن منیذور    . است به خدمات اوليه دسترسيانساني و  ةسرماي

ماننذد  شذوند؛   طراحذي مذي   جهت اطمينان از دسترسي به خدمات عمومي اساسي

تهيذة  تحصذيلي و   ةخدمات بهداشتي، کمذک هزينذ   در ازايپرداخت  ازمعافيت 

 .لوازم مدرسه
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ا پذول يذا غذذ    ،کذار  ازاي درفقذرا  به  در اين برنامه هاي کار عمومي؛ برنامه. 6

ها ايجاد اشذتغال و درآمذد بذراي خانوارهذاي      اين نوع برنامه هدف .شود داده مي

 .فقير است

 .خواهيم دادبيشتر تویيح را ها  در ادامه هر يک از اين روش

 0نقد وشبه نقد انتقالی پرداخت های برنامه -0-0

 هذاي  کمذک  بذدون ايذن  گيرد کذه   به افرادي صورت مي ها اين نوع پرداخت

 ةهذا افذزايش سذرماي    هدف ايذن برنامذه  . گيرند ميقرار فقر رض خطر مالي، در مع

هاي نقد و شبه  تفاوتي که پرداخت. انساني و درآمد واقعي خانوارهاي فقير است

 ةبا پرداخت کالايي دارد، در انذداز ( ها براي خريد مواد غذايي انواع کوپن)نقد 

قذدرت انتخذاب    لاًافراد کذام  ،هاي نقدي در پرداخت. قدرت انتخاب افراد است

. توانند خريداري کننذد  خاصي را مي کالاهاي ،مانند بن غذا ،دارند، در شبه نقد

ولي در پرداخت کالايي، انتخاب افراد محدود به کالاهايي اسذت کذه دريافذت    

 . کنند مي

شرطي و غيرشذرطي   ةهاي انتقالي نقد و شبه نقد را مي توان به دو دست برنامه

 :تقسيم کرد

با  خودخانوار فقير به ازاي تطبيق  ،در اين برنامه ؛2شرطي انتقالي  پرداخت. 3

؛ ايذن  کنذد  کمذک دريافذت مذي   شرايط خا  در رابطه بذا آمذوزش و بهداشذت    

نفذع مشذروط بذه دريافذت      مبنذي بذر اينكذه ذي    ،دنذ ها الگوي مشخصذي دار  برنامه

                                                                                                            

1. Cash and Near Cash Transfers 

2. Conditional Cash Transfers(CCT) 
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بنذذابراين هذذدف  . کنذذد خذذدمات آمذذوزش و بهداشذذت، مبلغذذي دريافذذت مذذي    

گذذاري در دو بخذش    فقر با سرمايه ةر خارج کردن خانوار فقير از تلگذا سياست

نفذع شذرط مذورد نیذر      اگذر ذي  ،هذا  در اين نوع برنامذه . آموزش و بهداشت است

  پرداخذت  يها برنامه. از دريافت کمک محروم خواهد شدبرنامه را انجام ندهد، 

لگذوگيري از  بذا ا  ،يكساني در کشورهاي آمريكاي لاتين ةانتقالي شرطي با نسخ

 .ندا فقر اجرا شده ةانساني و خروج آنها از تل ةبا هدف افزايش سرماي ،مكزيک

نفع مجبور به انجذام   ذي ،ها در اين نوع برنامه ؛3شرطيغير انتقالي  پرداخت. 2

، شذود  ها استفاده مذي  شرط براي اين نوع برنامه از واژةالبته گاهي . فعاليتي نيست

از جملذه سذالمندان،   است؛ ص در يک گروه خا  به معني قرار گرفتن شخ که

نفع براي دريافت يارانه مجبذور بذه انجذام فعذاليتي      اما ذي. کودکان يا زنان باردار

دريافذت يارانذه    واجد شرايطنيست و همين که در گروه هدف قرار گرفته باشد 

: نذوع اسذت   1جهاني  هاي تجربهانتقالي غيرشرطي در   هاي پرداخت برنامه. است

هاي حمايتي افذراد مسذن خذارج از     برنامه( 2نياز،  ةهاي انتقالي بر پاي پرداخت (3

 سذه  در. غذا بن يها برنامه( 1خانوار و  ةکمک هزين ةبرنام( 1طرز بازنشستگي، 

 يا ژهيو گروه يبرا اي شانيازهاين اساس بر ريفق افراد به نقد پول انتقال ،اول ةبرنام

 چهذارم  ةبرنامذ . يذرد گ يمذ  صذورت  فرزنذد  يرااد يخانوارهذا  ايذ  سالمندان مانند

 .غذا مصرف نيانگيم شيافزا جهت است يا برنامه

انتقالي شرطي بيشتر در کشورهاي امريكاي لاتذين رايذم اسذت      هاي پرداخت برنامه

که در آنجا خدمات با کيفيت و در دسترس، در مقايسه با آفريقا و جنوب آسذيا، بيشذتر   

                                                                                                            

1. Unconditional Cash Transfers(UCT) 



 00 طرح اصلاح بازار انرژی/ 

انتقالي شرطي اين است کذه خذانوار فقيذر فاقذد       از پرداختزيربناي نیرية استفاده . است

اطلاعذذات لازم در مذذورد فوايذذد بلندمذذدت اسذذتفاده از خذذدمات پيشذذگيرانة بهداشذذت و  

 . آموزش و پرورش است، يا اينكه منافع پدر و مادر با منافع فرزندان متفاوت است

 شرطی انتقالی پرداخت های برنامه -0-0-0

گذذاري در   سذرمايه شذرط  تقالي شرطي، خانوار فقير بذه  ان  پرداخت ةبرنامدر 

. شود مند مي بهرهپرداخت نقدي  ، ازاز جمله آموزش و بهداشت ،انساني ةسرماي

و افذذزايش  موجذذودکذذاهش فقذذر  :ايذذن برنامذذه دو هذذدف صذذريح و روشذذن دارد 

ايذن برنامذه تقایذا    . انساني براي کاهش فقر در آينذده  ةگذاري در سرماي سرمايه

 ةبرنامذ  ،بذه عبذارت ديگذر   . کنذد  تقويذت مذي   را ش آموزش و بهداشذت براي بخ

مريكاي لاتين رايذم اسذت،   ااي که در  پرداخت انتقالي شرطي، بخصو  نسخه

ها سمت  برنامه ةالبته هم. تقایا براي آموزش و بهداشت اي است در جهت يارانه

شذدت   ها دهند؛ در برخي برنامه آموزش و بهداشت را به يک اندازه پوشش نمي

برخي . و در برخي ديگر به سمت بخش سلامتاست حمايت به سمت آموزش 

منحصرا روي آموزش تمرکذز   ،از جمله آرژانتين، بنگلادش، و برزيل ،کشورها

 ةرا در اين کشورها نوعي کمک هزينذ  اين برنامهتوان  اند به طوري که مي کرده

ر يک گروه قرار آموزشي د ةکمک هزين ةبا برنام همو گاهي  ،آموزشي دانست

 . گيرد مي

هذاي توزيذع غذذايي     گاهي برنامذه  ،هاي پرداخت انتقالي شرطي قبل از برنامه

 مذثلاً . پرداخت در آنها مشروط به انجام کاري بذوده اسذت   نیاماند که  اجرا شده

آغذاز شذد مشذروط بذه دريافذت       3321مكمل غذايي ملي در شيلي که در  ةبرنام

اي  برنامذه  3331بذنگلادش در   دولذت . يذه بذود  هذاي بهداشذتي اول   برخي مراقبذت 
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قابذل تذوجهي را بذه     خدماتمشروط به دريافت خدمات آموزشي اجرا کرد که 

. اند نام کرده و در آنجا حضور داشته اختصا  داد که در مدرسه ثبت يکودکان

مشذروط بذه اسذتفاده از     ،آغاز شذد  3332کوپن غذا که در  ةبرنام ،راسودر هند

شتي پيشگيرانه براي کودکذان قبذل از سذن مدرسذه و همچنذين      هاي بهدا مراقبت

  هذاي پرداخذت   برنامذه در  .ي در مذدارس بذود  ياي ابتذدا  حضور کودکذان مدرسذه  

پرداخذذت، مذذديريت و ارزيذذابي از    نیذذامبذذراي هذذدفگيري،   ،انتقذذالي شذذرطي 

هذاي   کمذک  واردهذاي جديذدي    ده است و شيوهشاستانداردهاي جديد استفاده 

 .گيري نيز داشته است هاي چشم موفقيت گرديدهاجتماعي 

کشذور مكزيذک،    1تنهذا در   3335هذاي پرداخذت انتقذالي شذرطي در      برنامه

شذد، در حذالي    اجرا مي( در آسيا)و بنگلادش ( مريكاي لاتينا ةدر منطق)برزيل 

از جملذه  تعمذيم يافذت،   کشور ديگر در امريكاي لاتين  31به  2221که در سال 

ر، ووادلاي، پرو، اکوادور، کلمبيا، پانامذا، کاسذتاريكا، السذ   آرژانتين، شيلي، بوليو

 درو  ؛راس و نيكاراگوئذذهومينذذيكن، جامائيكذذا، هنذذد  وپاراگوئذذه، جمهذذوري د 

اعم از فيليپين، اندونزي، هند، پاکستان، يمن، کنيا،  ،فريقاادر آسيا و  هاييکشور

مربوط به برزيذل،   3ليابولسا فامي ةبرنام ،در اين ميان. رکينافاسوونيجريه، ترکيه و ب

و  ،مربذوط بذه کلمبيذا    1مربوط به مكزيذک، فاميليذاز ايذن اکشذن    2پروگرسا ةبرنام

هذاي انتقذالي    هذاي پرداخذت   تذرين برنامذه   هاي اکوادور و جامائيكا بذزر   برنامه

پروگرسذا   ةطوري که برنام به  .اند آموزش و سلامت بوده ةشرطي در هر دو زمين
                                                                                                            

1. bolsa familia 

2. progresa 

3. familias en accion 
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 22حذدود   است ونفع داشته  ميليون خانوار ذي 1/6حدود  2232در مكزيک در 

بولسذا فاميليذا در برزيذل در     ةبرنام. رفتگ درصد از جمعيت مكزيک را در برمي

درصد جمعيذت برزيذل    12نفع داشت که معادل  ميليون خانوار ذي 3/32، 2233

نفع  ميليون خانوار ذي 1/2 ،2232فاميلياز اين اکشن در کلمبيا در  ةو برنام .است

 . درصد کل جمعيت اين کشور است 33که معادل  شتدا

راس، نيكاراگوئذه، کنيذا و پاکسذتان نيذز     وکشورهايي چون هند ،در اين ميان

 . هايي را به صورت آزمايشي يا در سطح بسيار محدود اجرا کرده اند چنين برنامه

هذذاي پرداخذذت انتقذذالي شذذرطي، بيشذذتر بذذه  طراحذذان نخسذذتين مذذوج از برنامذذه

هذاي پرداخذت    و شذيوه  3ييد انطباقأهاي ت اسايي گروه هدف، روششن سازوکار

هاي دقيق شناسايي گروه هذدف   ها ترکيبي از شيوه در اين برنامه. اند توجه داشته

و گذاهي   ،1و آزمون ابذزار نمايذه   2فقر ةشود که به طور معمول از نقش استفاده مي

 در .انذد  تفاده کذرده اسذ  براي يافتن خانوارهذاي فقيذر   1ها شناسايي بر اساس گروه

 اسذذتفاده هذذدف گذذروه ييشناسذذا يبذذرا روش دو هذذر از کشذذورها ،مذذوارد بيشذذتر

 ،اسذت  کذرده  عمذل  موفذق  هيذ نما ابذزار  آزمذون  روشامذا از آنجذا کذه     ،اند کرده

 6.اند کرده بيشتر استفاده روش نيا از رفته رفته کشورها

ت در دو بخذش  مشروط به استفاده از خذدما  ها اصولاً پرداخت در اين برنامه
                                                                                                            

1. verification of compliance 

2. poverty maps 

3. proxy mean tests  

4. community targeting 

 بذه  فقيذر،  خانوارهذاي  شناسذايي  بذراي  نمايه ابزار روش خصو  در بيشتر تویيحات براي دستيابي به. 6
 .شود مراجعه "خانوار رفاهي ویعيت تحولات بررسي" گزارش
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تذا   12 دست کذم ثبت نام و حضور  ،در بخش آموزش .آموزش و سلامت است

در برخي کشورها شرط قبولي نيذز لحذا    . درصدي در مدارس الزامي است 16

  به مراکز بهداشت بذراي کودکذان   مرتا ةو در بخش سلامت مراجع. شده است

جهت دريافت ايذن  شرايط لازم جزو کمتر از سن مدرسه و زنان باردار و شيرده 

تذوان بذر اسذاس سذن يذا بذر        ميرا شرايط در بخش آموزش . کمک دولتي است

شذرايط در بخذش سذلامت در ميذان کشذورها      . دکرتحصيلي تعريف  ةاساس پاي

هذا را   کذاملي از واکسذن   ةدر برزيذل کودکذان بايذد مجموعذ     متفاوت است مذثلاً 

یم بذه مراکذز   مذن  ةکذه در برخذي کشذورها فقذط مراجعذ      درحذالي  ،دريافت کنند

 .تبهداشت الزامي اس

ایذافي شذرکت در جلسذات     ةيک گزين ،مريكاي لاتينادر ميان کشورهاي 

منذاطق   ديگذر دهي مربوط به بهداشذت و تغذيذه نيذز وجذود دارد کذه در       آگاهي

شذرايط سذلامت بذا     ،مريكذاي لاتذين  ادر کشذورهاي  . خذورد  کمتر به چشذم مذي  

و اگر چذه در کشذورهاي جنذوب    . استجزئيات بيشتري مورد توجه قرار گرفته 

سوء تغذيه و واکسيناسذيون مشذكل بزرگذي     ةفريقا مسئلاآسيا و جنوب صحراي 

اين کشورها محدودتر است، ايذن منذاطق روي بخذش     ةچون بخش عری ،است

 .نداشته اند چندانيسلامت تمرکز 

تذرين   شرايط، استثناها يا معافيت از شرايطي وجذود دارد کذه شذايع    ةدر زمين

يا در جامائيكا کودکان معلول  ؛بيماري است ةغيبت از مدرسه در طول دور آنها

. شذوند  نفع محسوب مذي  و کودکاني که قادر به حضور در مدرسه نيستند نيز ذي

، ندارنذد را ها  حضور کودکاني که دسترسي به مدارس و کلينيک ، برايدر کنيا

 . شود پوشي مي چشم از شرط



 01 طرح اصلاح بازار انرژی/ 

هاسذت کذه نيازمنذد     هاي ايذن برنامذه   از ويژگيييد انطباق يكي أت نیاموجود 

کشورها هر دو  بيشتردر  مثلاً .هاي مختلف است سازمان ميان همكاري تنگاتنگ

تهيذه  اسذت يذا نذه    نفع شرط مورد نیر را رعايت کذرده   از اينكه ذي يماه گزارش

وزارت آموزش و پرورش و بذراي بخذش    ،براي بخش آموزش معمولاً. شود مي

برنامذه   ةهداشت همكاري لازم را بذا سذازمان هماهنذگ کننذد    وزارت ب ،سلامت

 .دهد انجام مي

هاي شناسايي گروه  هزينه بر است مشتملها  هاي مديريتي در اين برنامه هزينه

در  ،هاي پرداخت انتقالي در انواع برنامه معمولاً ،ييد انطباقأهاي ت هدف و هزينه

هذاي   اما در سذال  ،ديريتي بالاستم ةشروع برنامه به ازاي هر دلار پرداختي هزين

 .يابد ها کاهش مي بعدي اين هزينه

 انتقالی شرطی در مکزیک؛ پروگرسا  پرداخت ةبرنام

پروگرسا در مكزيذک   ةپرداخت انتقالي شرطي، برنام ةترين برنام معروف

هاي اخيذر بسذياري از کشذورها از ايذن برنامذه الگذوبرداري        در سال کهاست 

است کذه   يهاي اجتماعي بسيار وسيع کمک ةگرسا برنامپرو ةبرنام. اند کرده

عذلاوه،   بذه  .دهذد  سني وسيع پوشش مي ةتمام خانوارهاي فقير را در يک باز

کشذورها بذالاتر    ديگذر هاي مشذابه در   پروگرسا از برنامه ةمبلغ پرداختي برنام

 .است

و بذراي گذروه دوم از    3331پرداختي براي اولين گروه خانوارهذا از آوريذل   

ميليون خانوار روستايي را  6/2، 3333اين برنامه در سال . شروع شد 3333امبر نو

به مناطق شهري فقيرنشين نيذز گسذترش    2222تحت پوشش قرار داد، و در سال 

 .يافت
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در الگويي که هنوز هم ادامه دارد، هر خانوار عضو مبلغي را دو بذار در مذاه   

بذا يذک   . ند با آن غذا خريده شذود کند، که طراحان برنامه انتیار دار دريافت مي

 ةکنذد نسذبت بذه تغييذر انذدار      خانوار مقداري که دريافذت مذي   بار عضو شدن هر

خانوار از بيشتر کردن تعداد خانوار براي  ةانگيز ،با اين روش .خانوار ثابت است

علاوه بر پرداخت براي غذذا، خذانوار بذه ازاي    . رود دريافت پول بيشتر از بين مي

هذا شذرکت    درصذد کذلاس   16زندان در سن مدرسه خذود کذه در   هر يک از فر

قبول شوند، هذر دو مذاه يذک    ( امتحان دوم)و پس از دو بار امتحان  باشند داشته

 .آموزان همچنين بابت لوازم مدرسه دريافتي دارند دانش. دريافتي دارد

 سطح)سوم دبستان تا سوم دبيرستان  آموزان دانشها فقط  در ابتدا، اين يارانه

 33. نيذز گسذترش يافذت    32بذه سذطح    2223داد، امذا در سذال    را پوشش مذي ( 3

مهمذي بذراي تذرا تحصذيل      از ديربذاز مرحلذة  ( راهنمذايي  ةآغذاز دور )سالگي 

يابد تذا   از اين سن ميزان دريافتي افزايش مي ،است، به همين دليلبوده کودکان 

هد، پوشذانده  د آن، ترا تحصيل در اين سن رخ مي ةفرصتي که در نتيج ةهزين

ايذن  . يابذد  دستمزد فرزندان با افزايش سطح تحصيلي افزايش مذي  ،بنابراين. شود

کنند  کودکان ايجاد درآمد مي ،ويژگي نشان دهنده اين است که در خانوار فقير

طور خانوار براي  همين. رود يدرآمد از دست م ينها به مدرسه ا  با فرستادن آن و

درصذد بيشذتر از    31سطح راهنمايي و دبيرستان نگهداشتن فرزند دختر خود در 

پسذران از   از ديرباز در مقايسذه بذا  دختران  زيرا. کند فرزند پسر خود دريافت مي

 .دهند مقطع راهنمايي به بعد، کمتر ادامه تحصيل مي

ها تعديل  تا با تغييرات در سطح قيمت کنند مي تغيير زمان طول در ها دريافتي

هاي مراکز بهداشت و مدارس، مجريان برنامه به دقت  وندهبا استفاده از پر. شوند
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 در. اسذت يذا خيذر    هذدف شذرکت کذرده    ةکنند که آيا خانوار در حوز رصد مي

 فذرد،  ليتحصذ  ةدور انيذ پا تا و است محدود يانتقال پرداخت ةدور موارد يتمام

 از خذانوار  رفتذه  رفتذه  و ابذد ي يمذ  ادامذه  رهيغ و زنان يردهيش و مانيزا ةدور اتمام

 . شود يم خارج فقر ةچرخ

در اولين سال . بر بوده است هزينه بسيارکنند که پروگرسا  برخي استدلال مي

دلار  11/3شذد،   نفع پرداخت مي عمليات، پروگرسا به ازاي هر دلاري که به ذي

هاي  هاي بعد از اجراي برنامه، هزينه اما در سال. کرد مديريتي پرداخت مي ةهزين

ايذن  ديگذر   ،ن شذرايط اهاي تعيذين واجذد   مثل تجهيزات و هزينه ،هاندازي اولي راه

سنت به ازاي هر دلار کذاهش   6هاي مديريتي به  در نتيجه هزينه. افتاد اتفاق نمي

 . يافت

هر دولتي که پس  معمولاً .توجهي بود کارايي و اثربخشي برنامه حقيقت قابل

ولذي   ،هاي خويش است امهمند به اجراي برن آيد علاقه از تغيير دولت سر کار مي

بلكذه بذا تغييذر حذزب حذاکم       ،جمهذور  نه تنها با تغيير رئيس 2222وقتي در سال 

 ةبرنامذ  ايذن بذود کذه   اجماع عمومي بر سذر   بيانگربرنامه به قوت خود باقي ماند، 

 .شود کند و باعث کاهش فقر مي پروگرسا به خوبي عمل مي

کذه   طذوري  معيت فقير بود؛ بذه ترين دستاورد برنامه رساندن منافع به ج بزر 

از دولذت را   پرداختذي  نفعذان تذا قبذل از پروگرسذا هذي  نذوع       بيش از نصذف ذي 

 2222تذا   3335هذاي   مهم اين طرز طي سال جمله آثاردريافت نكرده بودند؛ از 

نام در مدارس راهنمايي در  درصدي در ثبت 21افزايش متوسط  :عبارت است از

درصذدي   16، کاهش (براي پسران 5/36ران و براي دخت 5/21)مناطق روستايي 

درصذدي بذراي    23و کذاهش   ،ساله 32احتمال کارکردن براي پسران روستايي 
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 .ساله مناطق روستايي 31احتمال کارکردن براي پسران 

افذزايش از   :چشمگيري مشذاهده شذد   آثارطور طي دو سال اول برنامه  همين

یعيت غذذايي نذوزادان زيذر    درصد مراجعه براي رصد کردن و 62درصد به  12

سال؛ افزايش  6تا  1درصد براي کودکان  16درصد به  26يک سال؛ افزايش از 

هاي بارداري طي سه ماه اول بذارداري؛   هاي مراقبت درصدي در تعداد مراجعه 1

درصذدي   6/31و افذزايش   ،کل ةدرصدي در مصرف غذايي سران 6/32افزايش 

 .وار خارج از برنامهنفع نسبت به خان خانوار ذي درمصرف 

 شرطی انتقالی  پرداخت های برنامه نتایج

انتقالي شرطي به طذور عمذومي بسذيار خذوب       هاي پرداخت اصابت در برنامه

ها و منافع برنامذه بذه    ها بيشترين پرداختي ين معني که در اين برنامهدب. بوده است

 62بذه ترتيذ    در کامبوج و مكزيک  ،مثال براي. ها رسيده است فقيرترين گروه

 . درصد منافع به دهک پايين رسيده است 16درصد و 
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 (درصد) یشرط یانتقال  پرداخت ةمختلف از برنام یها نفعان دهک ذی سهم :0 نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 01110 اسکدی فیزبین،: منبع

 

ها را با معيار مصرف سرانه منهذاي دريذافتي از    در نمودار بالا، محور افقي دهک

به ویوز . دهد، و محور عمودي سهم دريافتي خانوار از برنامه است ان ميبرنامه نش

 .مشخص است که سهم دريافتي دهک اول در تمام کشورها بيشتر بوده است

هاي پرداخت انتقالي شرطي در کشذورهاي برزيذل، مكزيذک،     بررسي برنامه

چنذدين  هذا در   ايذن برنامذه  که دهد  کشورها نشان مي ديگرکلمبيا، نيكاراگوئه و 

 :اند مهمي داشته تأثيرمورد 

                                                                                                            

1. Fiszbein, Schady (2009) 
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ها در کاهش فقر و افزايش مصذرف در خذانوار    اين برنامه: مصرف و فقر -3

درصد شكاف فقذر   22 ،سال 6طي  ،در مكزيک اند؛ مثلاً زيادي داشته تأثيرفقير 

 ةمصرف غذايي سذران  ،سال بعد از شروع برنامه 2از  ،در مكزيک. کاهش يافت

درصد افزايش يافت و اين درصد بذراي خذانوار    6/32ه افراد تحت پوشش برنام

نمودار زيذر  . درصد بيشتر بود 6/31فقير در مقايسه با خانوارهاي خارج از برنامه 

هذاي انتقذالي شذرطي در     شكاف فقذر را قبذل و بعذد از اجذراي پرداخذت      ةمقايس

 .دهد کشورهاي برزيل، اکوادور، جامائيكا و مكزيک نشان مي
 

  یشرط انتقالی  پرداخت ةبرنام از بعد و در قبل فقر خط ةسمقای :0 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 0111اسکدی فیزبین، :منبع
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 ترکیه بنگلادش کلمبیا نیکاراگوئه

افزايش مشارکت در مدارس که از نتايم اين برنامه اسذت  : کودکان کار -2

 .منجر به کاهش تعداد کودکان کار شده است

ر موفذق  آمذوزش بسذيا   ةشرطي در زمينذ  انتقالي پرداخت هاي برنامه: آموزش -1

ثبت نام در مذدارس   ،سال بعد از شروع برنامه 6اند؛ از جمله در مكزيک  عمل کرده

( درصذد پسذران   5/36درصذد دختذران،    5/21)درصذد   21راهنمايي به طور متوسط 

ي و راهنمايي را يهاي ابتدا نمودار زير درصد افزايش ثبت نام در دوره. افزايش يافت

 .دهد هاي انتقالي شرطي نشان مي اختپرد ةبرنام مجريدر برخي کشورهاي 

 
  یشرط انتقالی  پرداخت برنامه از بعد و قبل در مدارس در نام ثبت تغییرات درصد :2 نمودار
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هذا تذأثير قابذل تذوجهي در نیذارت بذر تغذيذه،         ايذن برنامذه  : تغذيه و سذلامت  -1

رات ييتغ

ثبت نام 

در 

مدارس 

 (درصد)
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فذزايش متوسذط وزن و قذد کودکذان، و کذاهش      ها، ا واکسيناسيون، کاهش بيماري

سال بعذد از   2در مكزيک، . ماهه داشته است 16تا  32احتمال کوتاهي قد کودکان 

 62درصذد بذه    12شروع برنامه، ويزيت براي رصد کردن کودکان زيذر دو سذال از   

همچنذين  . درصذد رسذيد   12درصد به  26سال از  6تا  1درصد و براي کودکان بين 

 .درصد افزايش داشت 1هاي بارداري در سه ماهة اول بارداري  تعداد ويزيت

 شرطی انتقالی  پرداخت ةبرنام مزایای

 کمذک اجتمذاعي بذر     اي هاي پرداخت انتقالي شرطي به عنوان برنامه برنامه

ين معني کذه  دب. نياز کودکان در خانوارهاي فقير به خوبي عمل کرده است ةپاي

هذا   وارهاي فقير بذوده اسذت، توسذط ايذن برنامذه     آنچه مورد نياز کودکان در خان

 .مين شده استأمورد توجه قرار گرفته و ت

 انسذاني بذه عنذوان ابذزاري بذراي شكسذتن        ةگذاري بر سرماي سرمايه  ةانگيز

 .بين نسلي فقر به خوبي ايجاد شده است ةچرخ

 نفعذان ايجذاد   برنامذه و ذي  ميذان مذوثري   ةها رابط شرايط در اين نوع برنامه 

بايذد   يذک فعاليذت  که افراد بابت دريافتي از برنامه جهت انجام  طوري کند؛ به مي

پذذذيري بذذراي انجذذام  و ايذذن نذذوع مسذذئوليت ،پذذذير باشذذند پاسذذخگو و مسذذئوليت

هذا   هاي تعريف شده و مفيد يكي از دلايل مقبوليذت عمذومي ايذن برنامذه     فعاليت

 .بوده است

 و تلاش در تفهيم ايذن مویذوع    هاي پرداخت انتقالي شرطي با سعي برنامه

گذاري در سه بخش بهداشت، آموزش و تغذيذه مكمذل يكديگرنذد،     که سرمايه

 .ميان خدمات اجتماعي عمل کرده است يمانند پل
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 شرطی انتقالی پرداخت ةبرنام معایب

هذايي در ايذن زمينذه     نگراني ،اند ها نتايم بسيار خوبي داشته اين برنامه اينكهبا 

 :جمله، از وجود دارد

  ،اي  نيازمند هماهنگي پيچيده زيراتسلط به اجراي برنامه کار مشكلي است

 . هاي مختلف است خانه اي و وزارت هاي مرکزي و منطقه سازمان ميان

 کنذد و   هاي پرداخذت انتقذالي شذرطي سذمت تقایذا را تقويذت مذي        برنامه

ن به کيفيت دهد، اما آموزش و سلامت کودکا استفاده از خدمات را افزايش مي

ها بذه ايذن مذورد     خدمات نيز بستگي دارد، اين در حالي است که اين برنامه ةارائ

ن معتقدند که توجه به سمت تقایا ممكن است اذهان احتي منتقد. توجه ندارند

گر چذه مذدافعان   . را از توجه به اصلاز خدمات آموزش و سلامت منحرف کند

را کارکنذان   ،بيشتر از خدمات ةفاداي، است در سطح منطقه کم دستمعتقدند که 

 .گذارد تحت فشار ميبهتر خدمات  ةجهت ارائ

 زيذرا ، دانسذت کذاملي   ةبرنامذ  ،حمايت توان، در جهت را نميها  اين برنامه 

کذه  را در سنين مورد توجه برنامه ندارند، يذا کسذاني   فرزندي خانوارهايي را که 

بهداشذتي ندارنذد در بذر    در مناطقي هستند که دسترسي به خذدمات آموزشذي و   

 .گيرد نمي

 انذد،   هذا اسذتفاده شذده    حال در اين برنامه هگيري که تاب هدف سازوکارهاي

العملذي در قبذال کذاهش     انذد و عكذس   متغيرهاي بلندمدت رفاه را در نیر گرفتذه 

در  ،در واقذع  .هاي وارده بر اقتصاد نذدارد  ر اثر شوابناگهاني و موقت مصرف 

البته قرار گرفتن در برنامه پذيش  . کنند نميحفاظت وار فقير ها از خان برابر شوا

 .ايمني و پيشگيرانه ايجاد کند براي آنها نیامتواند  از وقوع شوا مي
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 شرطی غیر انتقالی پرداخت -0-0-0

 0نیاز ةپای بر انتقالی پرداخت -0-0-0-0

 ايحمذايتي در کشذوره   ةترين نذوع برنامذ   متداول ازين ةيپا بر يانتقال پرداخت

(OECD)عضو سازمان همكاري اقتصذادي و توسذعه   
، شذرق اروپذا و شذوروي     

و در برخي کشورهاي فقير مانند موزامبيک، زيمباوه و پاکستان نيذز   ،سابق است

 1هذا بيشذتر از روش هذدفگيري آزمذون ابذزاري      ايذن نذوع برنامذه   . اجرا شده است

به منابع مالي دارد ي نفعان و سطح پوشش برنامه بستگ تعداد ذي. کنند استفاده مي

 ةدرصذد هزينذ   26تذا   6حذدود  ) اند اندا ها معمولاً پرداختي. در دسترس دولت

 يمنیمذ  ةهذا پرداخذت ماهانذ    برخي از برنامه(. سبد کالا براي افراد روي خط فقر

هذا پرداخذت در    اما در برخي برنامذه  .غذا در موزامبيک ةياران ةمانند برنام ،دارند

اي ماننذذد  و در واقذذع نسذذخه گيذذرد مذذيصذذورت  واکذذنش بذذه شذذوا اقتصذذادي 

 ةماننذد برنامذ   ممكذن اسذت  هذا   پرداخذت . اند هاي انتقالي اورژانسي بوده پرداخت

عذد خذانوار وابسذته    يا مانند موزامبيذک بذه ب    ،نفعان برابر باشد ذي ةزامبيا براي هم

 .باشد

 1بازنشستگی طرح از خارج مسن افراد حمایتی ةبرنام -0-0-0-0

، سالمنداني که خارج از طرز بازنشستگي قرار دارند ،از کشورها در بسياري

خانوارهذاي   ها نيز معمولاً در اين برنامه. شوند مند مي بهرهيک پرداخت نقدي  از

                                                                                                            

1. Needs-Based Social Assistance 

2. Organization For Economic Co-operation & Development 

3. mean test 

4. noncontributory Pensions 
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 ةدلار در مذذاه بذذراي برنامذذ 1هذذا از  سذذطح پرداختذذي. شذذوند فقيذذر هذذدفگيري مذذي

دلار  326تا ذ است   2221درصد درآمد سرانه در سال  32که حدود  ذ  بنگلادش

که معادل نيمي از متوسط درآمد خانوار يا بيش از ذ فريقاي جنوبي  ادر ماه براي 

 .استمتغير  ذ در اين کشور است 3331درآمد سرانه براي سال  ةدو برابر ميان

 0خانوار ةهزین کمک ةبرنام -0-0-0-2

، اروپذاي شذرقي و   OECDخذانوار در کشذورهاي   ة هاي کمذک هزينذ   برنامه

به اند؛  اندا ها معمولاً پرداختي ،در اين برنامه. ابق متداول بوده استشوروي س

سبد مواد غذايي خانوار به صورت نقدي  ةاين صورت که ماهانه کسري از هزين

 ،در برخذي کشذورهاي بذا درآمذد متوسذط     . شود به خانوارهاي فقير پرداخت مي

ايذن  . بذراي نگهذداري کذودا وجذود دارد    هم پرداختي  ،مانند جمهوري چک

مانند يک پرداخت به کودا با استفاده از آزمون  ،ها انواع مختلفي دارند برنامه

نيذاز کشذورهاي جمهذوري چذک، هلنذد و       ةهاي بر پايذ  ابزاري که شبيه به برنامه

ها پرداخذت بذه صذورت در ازاي تولذد يذا       برنامه در برخي. فريقاي جنوبي استا

 1تا  2از کودکان زير  غالباً)  هاي فراگير براي کودکان زير سني خا پرداخت

که در کشورهاي اروپاي شذرقي و شذوروي سذابق     است،( سال 31تا  36سال تا 

 ، بذه OECDدر کشذورهاي   ،هذا  نذوع ديگذري از ايذن برنامذه    . متداول بوده اسذت 

 . است اختصا  داشتهبخشي از جمعيت استخدام شده در بخش عمومي 

                                                                                                            

1. family allowance programs 
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 0غذا بن های برنامه -0-0-0-1

ند کذه خذانوار فقيذر را    ا نقدي ي کوپن يا بن غذا و کالا ابزارهاي شبهها برنامه

هذاي مشخصذي کالاهذايي     هذا از فروشذگاه   با ايذن بذن و کذوپن    .گيرند هدف مي

کننذد آن را از   هذا را دريافذت مذي    خرده فروشاني که اين بذن . شود خريداري مي

 ةنمونذ . کنذد   دولت نقد شدن کوپن را تضمين مي. کنند بانكي نقد مي نیامطريق 

راس، جامائيكذا، مكزيذک، رومذاني،    وهذا در کشذورهاي کلمبيذا، هنذد     اين برنامه

هذا سذهم    پرداختذي  معمذولاً . سريلانكا و ايالات متحذد امريكذا اجذرا شذده اسذت     

در جامائيكذا ارزش بذن    ،بذراي مثذال  . سبد غذاي خانوار است ةکوچكي از هزين

پنجک پايين است، در ايالات سبد کالاي مواد غذاي  ةدرصد هزين 32غذا تنها 

در . درصد ميانگين مخارج غذذاي خذانوار اسذت    52تا  66بن غذا  ،متحد امريكا

 نفع ممكن است محدود به چند کالا باشد يا هي  محذدوديتي  ذي ،ها اين نوع بن

 .نداشته باشد

 مزایای پرداخت انتقالی غیر شرطی 

تذرين نذوع    رطي مسذتقيم نقدي غيرشذ  انتقالي نقدي و شبه  هاي پرداخت برنامه

 :ي دارد، از جملهمداخله براي حمايت از فقراست و فوايد و مزاياي

 هذاي   بذار ايجذاد شذود، هزينذه     هاي اداري و مديريتي يذک  وقتي زيرساخت

هذاي توزيذع کذالا     برنامذه  شود و قابل قيذاس بذا مذثلاً    کم مي بسيارعملياتي برنامه 

 .نيست

 شذوند،  منذد مذي   بهرهپرداخت انتقالي نقدي  ازنفعان، وقتي  از نقطه نیر ذي 

                                                                                                            

1. food stamp, voucher, and coupon programs 
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آزادي انتخاب بيشتري براي انتخاب کالا دارند و در نتيجه رفاه خود را حداکثر 

بذه  . کرده ریايت بيشتري بابت سطح ثابتي از پرداخت انتقذالي خواهنذد داشذت   

 .کنند با دريافت پول نقد نسبت به کالا احساس کرامت بيشتري مي ،علاوه

 کند،  نمي مختل ها را مستقيماً قيمت نیامگيري شده  تقالي هدفان  پرداخت

انتقالي در بازارهاي مواد غذذايي کوچذک و مجذزا در منذاطق       هر چند پرداخت

 . شود روستايي منجر به افزايش قيمت مواد غذايي مي

 معایب پرداخت انتقالی غیر شرطی 

  هاي  ابله با ناهنجاريها توان مق کنند که اين برنامه استدلال مي چنينبرخي

د، کنتذرل  دارنذ معني که زناني که همسر معتاد يا الكلي  بدين. را ندارداجتماعي 

 .لازم بر پرداخت انتقالي در جهت هدايت آن به فرزندان خود را ندارند

 انتقذالي غيرشذرطي ممكذن اسذت در جهذت اهذداف         هاي پرداخذت  برنامه

هذا درآمذد خذانوار را افذزايش      وقتذي ايذن برنامذه   . گذذار حرکذت نكننذد    سياست

هذاي   دهند، ممكن است منجذر بذه کذاهش انگيذزه بذراي شذرکت در فعاليذت        مي

 .هاي کار عمومي شوند اجتماعي يا برنامه

  ثير أانتقالي را تحت ت  برنامه پرداخت ممكن استتغييرات در قيمت کالاها

ارزش و اثذر  شذود،   وقتي مذوجي از تذورم غيرمنتیذره ايجذاد مذي      قرار دهند؛ مثلاً

 .رود ها کاهش يافته يا از بين مي پرداختي

 ًبذيش   علاوه احتمالاً به. هاي توزيعي بالاتري دارند هزينه شبه نقدها معمولا

و بذه دليذل    ،نذد ا از پرداخت نقد يا پرداخذت کذالايي در معذرض فسذاد و تقلذ      

کنند نسبت به پرداخذت نقذدي مطلوبيذت کمتذري      هايي که ايجاد مي محدوديت

 .د داشتنواهخ
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 نقدي براي کساني که از نیذر دولذت واجذد شذرايط نيسذتند نيذز         پرداخت

شذود و   تذر مذي   يذا اصذابت سذخت    آمذد گيذري کار  جذابيت دارد، بنابراين هذدف 

نفعان را تضذمين   طلبد تا رسيدن منافع به ذي تري را مي هاي کنترل دقيقسازوکار

 .کند

 0کالایی پرداخت های برنامه -0-0

ايجذاد مصذرف مناسذ      عبذارت اسذت از   هاي پرداخت کالايي ههدف برنام

کنندگان فقير جهت دسترسي و حفذ    و بنابراين کمک به مصرف ،مواد غذايي

هذايي نباشذد، مصذرف غذذايي      که اگر چنين برنامه به طوري ؛ویعيت تغذيه بهتر

و حتذي   ،سوء تغذيه، بيمذاري  ةدر نتيجه ممكن است مسئل ،اين افراد کافي نبوده

هذا گذاهي طذوري طراحذي      ايذن برنامذه   ،عذلاوه  بذه .   را به دنبال داشته باشذد مر

هاي اجتماعي از قبيل آموزش و  پذير در برنامه شوند که شرکت اقشار آسي  مي

. هاي بهداشتي اوليه براي زنان باردار، شيرده و کودکان را تشذويق کننذد   مراقبت

هذاي   از انذواع برنامذه  . دنشذو  مذي  اجراهاي مختلفي  هاي کالايي به روش پرداخت

 :تر است برنامه از  بقيه متداول 1کالايي در ميان کشورها   پرداخت

 0غذایی ةجیر -0-0-0

دولت کالاهاي اساسي غذذايي را بذا قيمتذي کمتذر از      غذايي، ةجير ةدر برنام

مراکز دولتي يا خصوصي در اختيار خانوارهاي  ةبا واسط ،يا رايگان ،قيمت بازار

                                                                                                            

1. in-kind food transfers and other food-based programs 

2. food rations and transfers 
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 ديگذر گنذدم و   3در هند افراد زيذر خذط فقذر    ،براي مثال. دهد ار ميدرآمد قر کم

. کننذد  هذاي کذم خريذداري مذي     کالاها را از مراکز توزيع دولتي خاصي با قيمت

غذذايي هسذتند کذه در     ةهاي جير نوع خاصي از برنامه 2هاي سهميه به خانه برنامه

ايذن   ةنمونذ . شذود  غذايي به طور مستقيم به خانوار فقير تحويل داده مي ةآن جير

 ةفريقا، امريكاي لاتين و جنوب آسيا اجرا شذده اسذت؛ ماننذد برنامذ    اها در  برنامه

هذاي بلاعذوض در    پذذير در بذنگلادش، برنامذه کمذک     هذاي آسذي    گروه ةتوسع

 . جامعه در پرو ةآشپزخان ةو برنام ،اتيوپي

بعذد    هذاي عمذومي کذه در بخذش     يارانذه  ةها با برنام فرق اصلي اين نوع برنامه

يذا بذه    ،، در اين است که منذافع را بذه گذروه هذدف خاصذي     خواهيم دادتویيح 

هذاي عمذومي ايذن     هاي يارانه که در برنامه درحالي .رساند مي ،عبارتي همان فقرا

غذذايي هنگذام    ةهذاي جيذر   امذا در برخذي کشذورها برنامذه    . رسد منافع به همه مي

پذذير در برابذر    از اقشار آسي هاي عمومي به منیور حمايت  يارانه ةاصلاز برنام

 .هاي عمومي اجرا شده است فشارهاي ناشي از حذف يارانه

  2غذایی مکمل ةبرنام -0-0-0

مواد غذايي اساسي در اختيذار زنذان، کودکذان و افذراد بيمذار       ،در اين برنامه

خذوردن    ةدر برخي موارد مواد غذايي آماد. گيرد درآمد قرار مي خانوارهاي کم

کذودا در کشذورهاي بذنگلادش،     ةشود، ماننذد مراکذز تغذيذ    يع ميهمانجا توز

هاي غذذايي خشذكي اسذت     در موارد ديگري به صورت جيره. اندونزي و تايلند
                                                                                                            

 .در هند گواهي خاصي براي اثبات آن وجود دارد. 3
2. take-home rations 

3. supplementary feeding programs 
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هاي غذذايي يذک بذار در     مانند شيلي که در آن مكمل ،برند که افراد به خانه مي

هذاي   کشورهايي که برنامذه  ديگر. شود ماه توسط مراکز بهداشت اوليه توزيع مي

کلمبيا، گواتمذالا، انذدونزي، جامائيكذا، پذرو،      :اند از عبارتمكمل غذايي دارند 

 .سنگال و تايلندند

يک ترکي  کم هزينه از مغزها، حبوبذات   اند بر مشتمل ها معمولاً اين مكمل

 .دارندکالري براي هر کودا  522تا  622و غذاهاي چرب که روزانه حدود 

 0مدارس غذایی ةبرنام -0-0-2

هاي غذايي براي کودکان در مدرسه  وعده ها يا ميان ها شامل وعده ين برنامها

 ةاست که هم تشويقي براي حضور در مدارس باشد، هذم بهبذود ویذعيت تغذيذ    

و هم با کاهش گرسذنگي باعذث افذزايش تمرکذز      ،ها را به همراه داشته باشد آن

توزيع صبحانه و نهار  ةها از برنام اين برنامه  ةنمون. کودکان در کلاس درس شود

 ديگذر . سذبک در بذنگلادش متغيذر اسذت     ةميان وعذد  ةدر مدارس تايلند تا برنام

اين دو برنامذه را   کشورها از جمله کلمبيا، کاستاريكا، گواتمالا و پرو ترکيبي از

 .کنند اجرا مي

 0غذایی مواد اورژانسی ةبرنام -0-0-1

پذذير   هاي آسي  راي گروهمستقيم غذا ب عریةاورژانسي مواد غذايي  ةبرنام

 اين برنامه اصولاً. اند در طول دوران بحران و شرايطي است که مردم آواره شده

هذا از   يک برنامه براي شرايط ایطراري است که هذدف آن نجذات جذان انسذان    
                                                                                                            

1. school feeding programs 

2. emergency food distribution 
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شذود   اي مذي  در بسياري موارد مربوط بذه دوره . گرسنگي در شرايط بحران است

قرار دارند و تنهذا منبذع غذذايي کذه دريافذت       که گروهي در اردوگاه پناهندگان

 . کنند، همين منبع دولتي است مي

 منافع پرداخت کالایی

منافع پرداخت کالايي ناشي از بهبود مستقيم سطح مصرف و اسذتانداردهاي  

 :توان به موارد زير اشاره کرد نفعان است که که از جمله مي زندگي ذي

 نقدي در معرض تورم قرار ندارد  پرداخت کالايي مانند  پرداخت. 

 اين  ،دهدکمتر ترجيح کالاهايي را اگر خانوار غني  ،کالايي  در پرداخت

 .خواهد داشترا  3گيري هدف ذ ويژگي خود بالقوهروش حمايتي 

 کالايي منجر به افزايش مصرف مواد   شواهد نشان داده است که پرداخت

 .دهند تحت کنترل قرار مي رامنابع آن  نهزيرا زنان در خاشود،  غذايي مي

 تواننذد بذا کذاهش گرسذنگي موقذت      هاي توزيع غذا در مدارس مي برنامه، 

اي  و انگيذزه  کننذد علاوه بر اثر خود به عنوان مكمل غذايي به يادگيري کمذک  

 .دنبراي حضور در مدارس شو

 معایب پرداخت کالایی

هاي بالاي  نفعان و هزينه به ذي ها مربوط به سختي دسترسي معاي  اين برنامه

 :از جمله ،اجرا و عملياتي کردن آن است

 بذدين معنذي   . کند نفعان را محدود مي عریة مستقيم مواد غذايي، انتخاب ذي

 .نفعان انتخابي جز مواد غذايي انتخاب شده از طرف مجريان برنامه ندارند که ذي

                                                                                                            

1. self-targeting 
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 و  ،گذروه هذدف   ةاخت، اندازهاي توزيع غذا به ميزان پرد هاي برنامه هزينه

هذا   برنامذه  ديگذر هذاي آن از   مشكل تدارکات بستگي دارد و به طور کلي هزينذه 

 .بيشتر است

  تهيه، حمل و نقل و توزيع مواد غذايي بالقوه موج  اختلال در بازار مواد

 .شود ميغذايي 

 غذذا   ةبذراي تهيذ  را خذانوار   ةهاي غذايي مدارس ممكن است انگيذز  برنامه

جذايگزين   ،جذاي مكمذل   هبذ  ،غذذاي مدرسذه   فرزند خود کاهش داده نهايتاً براي

 .غذاي خانه شود

 گيري شذده   هاي سهميه به خانه مشخص نيست که شخص هدف در برنامه

 .شود يا خير مند مي از موادغذايي بهره

 هاي مكمل غذايي ممكن است بيشتر به سمت مناطق شهري کشيده  برنامه

 .توزيع در مناطق روستايي بالاتر است هاي هزينه زيراشود، 

 نمذا کذرده کرامذت     گروه هدف را انگشذت  ممكن استهاي غذايي  برنامه

 .که هدفگيري قابل مشاهده نباشد ، مگر در صورتيدار کند خدشهها را  آن

 0عمومی ةیاران های برنامه -0-2

 ةامذذاي تحذذت عنذذوان برن هذذاي سراسذذري و فذذروش کالاهذاي يارانذذه  يارانذذه ةبرنامذ 

کالاهاي یروري  ديگرهاي عمومي به منیور کنترل قيمت مواد غذايي و  يارانه

گذذاري يذا فذروش     هاي پرداخذت کذالايي، قيمذت    برخلاف برنامه. شود اجرا مي

اين بذدان معناسذت کذه    . دهد اي، گروه خاصي را هدف قرار نمي کالاهاي يارانه
                                                                                                            

1. General Subsidies 
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يكسذان بذه دسذت    هذاي   ني را در قيمذت اکنندگان کالاهاي همگذ  تمامي مصرف

 . کنند آورند و حتي گاهي مقادير يكساني از آن کالا را نيز مصرف مي مي

 بذذاکالاهذذاي اساسذي   ديگذر هذا، دسترسذي بذذه غذذا و     هذدف اصذلي از يارانذذه  

همچنذين  . کننذدگان تذوان پرداخذت آن را دارنذد     هايي است کذه مصذرف   قيمت

اقشار مختلذف   دست آوردن حمايت سياسي گاهي هدف از اجراي اين برنامه به

لذذا   ،تویيح اينكه کنترل قيمت مواد غذايي تنها براي فقرا اهميذت نذدارد   .است

. هذا  قيمت ةروي سياسي به افزايش بي ي استمين امنيت غذايي خانوارها واکنشأت

اي موجذود کذار دشذواري اسذت و بذا       انجام اصذلاحات در نیذام يارانذه    ،در واقع

بذراي  . همراه خواهد بذود  ،ش و اعتراضاز جمله شور ،هاي سياسي زيادي هزينه

کشور مصر اشاره نمذود کذه در پذي     3335توان به اعتصاب غذاي سال  مي ،مثال

 . افزايش قيمت کالاهاي مشخصي رخ داد

کالاهذاي اساسذي    ديگذر ها براي کنترل قيمذت مذواد غذذايي و     تلاش دولت

. گردد ميم بازوسال پيش در کشورهايي مثل مصر، يونان و ر 1222به  کم دست

هاي ایطراري کذه بازارهذا قذادر بذه فعاليذت       در زمان غالباًبندي سراسري  سهميه

هذاي   شذود تذا دسترسذي خانوارهذا بذه حذداقل       نيستند، مثل زمان جنگ، اجرا مذي 

فريقذاي جنذوبي و   اهذاي عمذومي مذواد غذذايي در      يارانه. زندگي را تضمين کند

کشذورها هنذوز    بيشذتر . درايذم بذو   33فريقذا و آسذياي شذرقي در قذرن     اصحراي 

هاي نفتي و برق دارند که در صذورت   هاي مستقيم و یمني براي فرآورده يارانه

 . کند افزايش قيمت جهاني انرژي بار مالي زيادي بر دولت تحميل مي

هذاي   حمايذت  ةسذه گذروه برنامذ    مشذتمل اسذت بذر   هاي عمذومي   يارانه ةبرنام

بندي مذواد   ش سراسري و سهميهغيرمستقيم سراسري قيمتي از مواد غذايي، فرو
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بنذذابراين . و حمايذذت قيمتذي سراسذري بذذراي توليذدات انذرژي     ،اي غذذايي يارانذه  

ند از مواد غذايي خام ا ها عبارت اصلي کالاهاي تحت پوشش اين برنامه ةمحدود

 وپذز، و بنذزين بذراي    ، سوخت براي روشنايي و پخت(مانند برنم، گندم و ذرت)

 .حمل و نقل

 0های قیمتی غیرمستقیم سراسری برای غذا حمایت -0-2-0

اي  يارانذه  ةبرنامذ  يهاي غيرمستقيم و سراسذري از مذواد غذذايي نذوع     حمايت

هدفگيري نشده و سراسري است که با هدف کاهش قيمت مواد غذايي خاصي 

ايذذن برنامذذه در راسذذتاي سياسذذت تثبيذذت . گيذذرد صذذورت مذذيبذذراي عمذذوم افذذراد 

بذرنم انذدونزي کذه در جريذان آن،      ةيارانذ  ةمذ مثذل برنا  ،هاي عمومي است قيمت

هذاي   شديد دولت در بازار برنم با هدف تثبيت قيمت اين کالا طي سذال  ةمداخل

حمذايتي از طريذق ماليذات     ةايذن برنامذ  . گرفذت  ميصورت انجام  3335تا  3362

ها  هاي تثبيت قيمت تلاش معمولاً. هاي توليدي قابل اجراست غيرمستقيم يا يارانه

با ايذن حذال،   . هاي اجرايي زيادي دارند خورند زيرا هزينه ت شكست ميدر نهاي

دولت اندونزي سياست موفقي را با ترکي  سياسذت دخالذت مسذتقيم در بذازار،     

 3352هذاي   قيمت تثبيت شده طي سال بااي برنم  و فروش يارانه ،واردات دولتي

 .اجرا کرد 3332 ةتا اواسط ده

 0نشده هدفگیری ای یارانه فروش -0-2-0

کالاهاي اساسي را از طريق  ديگرها دسترسي عمومي به غذا يا  برخي دولت
                                                                                                            

1. universal, indirect price support for food 

2. subsidized untargeted sales 
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 بدين. کنند بندي فراهم مي گيري نشده و به صورت سهميه اي هدف فروش يارانه

دهذد و بذه    معني که گاهي دولت يارانه را به حجم خاصي از کالا اختصا  مذي 

دهد  اجازه مي غالباًالبته دولت  .کند هاي يارانه را نيز محدود مي اين طريق هزينه

 .، در بازار آزاد به فروش رسدگيرد بخشي از کالا که به آن يارانه تعلق نمي

 0برق و آب و انرژی ةیاران -0-2-2

اي  مداخلات بازاري و فروش يارانه مشتمل است برانرژي، آب و برق  ةياران

هذا يارانذه تعلذق    هذاي نفتذي کذه بذه آن     از جمله فذرآورده . محصولات نفتي و برق

 و ،بنزين، ديزل براي حمل و نقل و توليد برق کشذاورزي  :ند ازا گيرد عبارت مي

هذدف اصذلي از   . نفت خام مورد اسذتفاده بذراي روشذنايي، گرمذا و پخذت و پذز      

اي کذذردن ايذذن محصذذولات کسذذ  اطمينذذان از در دسذذترس بذذودن ايذذن    يارانذذه

 . هاي کم است محصولات براي خانوارها با هزينه

هذاي بذرق و آب    يارانذه  ةبرنام. داردمواد غذايي تفاوت  ةياران باانرژي  ةاراني

خذدماتي   ةاگر اين شذبك . خدماتي است ةنفعان به يک شبك مستلزم دسترسي ذي

در  بايذد  شبكه بذراي افذراد عضذو شذبكه     ةبخش کوچكي را پوشش دهد، توسع

و منذاطق   بر حسذ  ميذزان مصذرف اعضذاي شذبكه     . اي قرار گيرد اولويت برنامه

 تذوان  ، مذي بذراي مثذال  . آميز اجرا کرد توان سياست قيمت تبعيض مي ،جغرافيايي

متفاوت از قيمت  راقيمت انرژي براي ايجاد گرما و روشنايي در مناطق سردسير 

انحرافذات بذازار و    هذا، دغدغذة   ن برنامذه در ايذ . تعيين کردآن در مناطق گرمسير 

 .کردبررسي  بيشتربايد را ها  برنامهکه دهد  شناسايي فقرا نشان مي
                                                                                                            

1. subsidies for energy and utilities 
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هذاي عمذومي بذراي کمذک بذه       دهنذد کذه يارانذه    مطالعات متعذدد نشذان مذي   

اي  هاي يارانه اما نكته اينجاست که برنامه. شوند کنندگان فقير استفاده مي مصرف

بسذتگي  مندي از برنامذه   ميزان بهره. دهد را هدف قرار نمي يعمومي گروه خاص

خانوارهايي با درآمد بذالا   .اي کالاهاي يارانه ازفقير  به سهم مخارج خانواردارد 

کننذدگان   يا حتي مصرف ،اي بيشتر مصرف کنند ممكن است مواد غذايي يارانه

 . اي نداشته باشند خريد کالاهاي يارانه برايفقير پول نقد  بسيار

خانوارهذاي   در مقايسه بذا  ،هاي سوخت سهم خانوارهاي کم درآمد از يارانه

 . کنند، کمتر است مصرف مي يکه انرژي بيشترپردرآمد 

دهد که قبل از افزايش قيمت انذرژي   موردي کشور اندونزي نشان مي ةمطالع

از خانوارهذاي فقيذر   % 12هاي سوختي به  از منافع يارانه% 22، تنها 2226در سال 

انذرژي   ةدر انذدونزي منذافع حاصذل از يارانذ     ،به طذور کلذي  . يافت مياختصا  

انذرژي   ةبرابر بيشتر از منذافع حاصذل از يارانذ    6توسط دهک دهم،  دريافت شده

اي  هذاي يارانذه   ثيرات برنامذه أتفذاوت در تذ  . دريافت شده توسط دهک اول است

درصد از جمعيذت   12در اندونزي . شده در برنامهانتخاب  به کالايبستگي دارد 

ز جمعيذت  درصد ا 12و باز هم . کند درصد از يارانة ذرت را جذب مي 66فقير 

ايذن ارقذام   . کنذد  هاي مربوط به شير را جذذب مذي   درصد از معافيت 36فقير تنها 

تذري از   اين مسئله است که در الگوي مصرفي فقرا، بخش بذزر   ةبازتاب دهند

 اثرگذذار عوامل ديگر از (. شير در مقايسه با)شود  بودجه صرف کالاي ذرت مي

هذاي   ان به دسترسي آسان به فروشذگاه تو اي مي فقرا از کالاهاي يارانه ةبر استفاد

و دسترسذي بذه    ،بندي کالاهذا  هاي سهميه اي، کارت کالاهاي يارانه عریه کنندة

هذاي بذرق و آب    روشن اسذت کذه يارانذه   . خدماتي برق و آب اشاره کرد ةشبك
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ثير أتذ  هذاي خذدماتي ندارنذد،    خانوارهاي روستايي که دسترسذي بذه شذبكه    ايبر

 .3ندارند

 عمومی ةهای یاران منافع  برنامه

اي قيمتي، برخي منافع آن  هاي يارانه برنامه کارآمد با وجود مشكلات اجراي

 :به قرار زير است

 تمام منافع برنامه را يابنداي دسترسي  اگر مردم فقير به کالاهاي يارانه ،

بنابراين اين خطا که افراد مستحق يارانه به آن دسترسي  .دست خواهند آورد هب

هذاي قيمتذي عمذومي     پرداخت يارانذه  ،به عبارتي. ند، کم خواهد بودنپيدا نك

 بذه عبذارت  . اسذت هاي پرداخذت انتقذالي    از اجراي برنامهتر  تر و سريع راحت

فردي   تر از پرداخت ثرؤتر و م مداخلات از طريق تعرفه و نرخ ارز سريع ديگر،

 .است

 اصذي مفيذد   براي تشويق مصرف حداقلي کالاهاي خ ممكن استها  يارانه

 .باشد

 مذردم مقبوليذت    نزد ،پرداخت انتقالي ةبرنام در مقايسه با ،ها اين نوع برنامه

 .شوند ها مي بيشتري دارند و بيشتر باعث جل  حمايت سياسي براي دولت

 عمومی ةهای یاران معایب برنامه

و   هذا گيذري نامناسذ  آن   هذدف  شذود بذه   مربوط ميها  بيشتر معاي  اين برنامه

 .هااي آن بودجه  سنگينة هزين

 هذاي حمذايتي باشذند در     نفع برنامذه  خطاي وارد کردن افرادي که نبايد ذي

                                                                                                            

1. Komives and others 2005. 
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اي  اگر مصرف خانوار غني از کالاهاي يارانه. ها به شدت بالاست اين نوع برنامه

حمايتي را بذه   ةبيش از خانوار فقير باشد، خانوار غني سهم بيشتري از منافع برنام

هذاي انذرژي    خصذو  در مذورد يارانذه   ه اين مورد ب. دادخود اختصا  خواهد 

 .بسيار رايم است

 هذاي توليذد را    و انگيزه شود مياي باعث اختلال در بازار  هاي يارانه فروش

کند، بخش خصوصي را از  موازي ايجاد مي يوقتي دولت بازار. دهد کاهش مي

 .شود آن مي ةصحنه خارج کرده يا مانع توسع

 دنذ گرايش زيادي به رساندن منافع به خانوار شهري دار ييها چنين برنامه، 

اي که طراحي برنامه بذر اسذاس الگذوي مصذرف خذانوار شذهري شذكل         به گونه

 زيذرا  ،کنذد  ي خانوار روستايي ايجاد مذي ایمني بر يگيرد و اين مسئله ماليات مي

را کذاهش  ...( ذرت، گنذدم، بذرنم و   )روسذتايي   ةکه قيمذت کذالاي توليدکننذد   

 .هدد مي

 زيادي است   شامل عمليات چونبر است،  ها بسيار هزينه تثبيت قيمت  ةبرنام

داشتن قيمذت   وقتي دولت متعهد به نگه. ها بسيار سخت است آن ةو کنترل بودج

المللي مخارج زيادي به همذراه   هاي بين در سطح خاصي است، افزايش در قيمت

 .خواهد داشت

 هاي فقير شذهري   جمعيت. ار سخت استها بسي حذف يا اصلاز اين يارانه

 .دهند با آن مقابله کرده ناریايتي خود را با شورش نشان مي معمولاً

 مملو از فسادند و در شرايطي که قيمت بازار بذالاتر از   ها معمولاً اين برنامه

فروشان ايذن انگيذزه را دارنذد کذه      بندي است، فروشندگان و خرده قيمت سهميه

 .بندي را در بازار آزاد به فروش برسانند يهبخشي از کالاي سهم
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 0هزینه پرداخت از معافیت های برنامه -0-1

کلي اين برنامه ايجاد سطح قابل قبول زندگي براي خانوارهذاي فقيذر اسذت     ةايد

 ،بنذابراين . که مستلزم دسترسي به امكانات بهداشتي و آموزش و پذرورش اسذت  

در قالذ   انذد؛ آن هذم    گذاري شده هدفد اين دو مور بر ها مستقيماً برخي برنامه

ها و معافيذت پرداخذت بذراي اسذتفاده از امكانذات       پوشي از پرداخت هزينه چشم

  ها شبيه بذه پرداخذت   اين برنامهکه توان گفت  مي .بهداشتي و آموزش و پرورش

ها ايجاد منابع مالي بذراي خذانوار    کنند و هدف اصلي آن انتقالي شرطي عمل مي

 .فاده از خدمات بهداشتي و آموزشي استفقير جهت است

اي  هذاي بودجذه   دهندگان خدمات، در شرايطي کذه محذدوديت   نیر ارائه از نقطه

معافيذت از پرداخذت    ةخدمات مناس  يا پوشش کافي است، امكان ارائ عریةمانع 

. کمذک کنذد   نیامتواند به حف  کارايي  هزينه براي برخي خدمات، مي( سهمي از)

فريقا براي مقابلذه بذا اثذر منفذي عذدم شذرکت       اها در  اين برنامه ،3332 ةاز اواسط ده

مشاهده شذده   3312 ةکه نتايم آن در ده ،خانوار فقير در بخش آموزش و بهداشت

بسياري از کشورهاي در حال توسعه به دليل کمبود بودجذه و  . بود، به اجرا درآمدند

هذا   دولتذي در ايذن برنامذه   تقایاي روزافزون، سعي کردند که از تسهيلات بهداشتي 

 ها اسذتفاده  کشورهايي مانند کنيا، تانزانيا و اوگاندا از اين نوع از برنامه. استفاده کنند
   از اين نذوع برنامذه   3331اولين کشورهايي بود که در  وفريقاي جنوبي جزا. اند کرده

مت هاي پرداخت بذراي خذدمات سذلا    معافيت مشتمل بود براين برنامه . استفاده کرد

هاي بهداشتي اوليذه   مراقبت عریةبه  3331که در  سال 6ر زنان باردار و کودکان زي

                                                                                                            

1. fee waivers, exemptions, and scholarships 
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بذه  کذم   کذم هاي معافيذت از پرداخذت هزينذه     برنامه. رايگان براي عموم تعميم يافت

هذاي   کذه شذامل کتذاب    ،سمت دسترسي به خدمات آموزشذي نيذز گسذترش يافتنذد    

 . شود هاي مدرسه نيز مي ليتها و ديگر فعا درسي، لباس فرم مدرسه، کمک درسي

 های معافیت از پرداخت هزینه منافع برنامه

معافيذت از پرداخذت هزينذه طراحذي      ةبذراي برنامذ   يخوب و مناسب نیاماگر 

 :منافع زير را در بر خواهد داشت ،شود

 طوري  زمان دارند، به ها حمايت سمت عریه و تقایا را هم اين نوع برنامه

سسات و نهادهاي مربذوط و هذم دسترسذي بذراي فقذرا      ؤمکه هم منابعي را براي 

 .کنند ايجاد مي

 بسيار خوبي مانند کاهش  ، آثارآموزش ةخصو  در حوز هب ها، اين برنامه

 .اند داشتهدر مدرسه نرخ ترا تحصيل و افزايش حضور و ثبت نام 

 معایب برنامه های معافیت از پرداخت هزینه

 :گرددشد که از مشكلات زير اجتناب اي با گونه طراحي برنامه بايد به

 اي که بابت ايذن معافيذت از پرداخذت،     به اندازه ها غالباً مدارس و کلينيک

خدمات ناکافي توسط  عریةمنجر به امر شوند و اين  کنند، جبران نمي هزينه مي

 .شود ها مي آن

 نفع به خدمات مربوطذه کذافي    اين معافيت ممكن است براي دسترسي ذي

هذاي دسترسذي بذه     بذر هزينذه   غالبذاً هاي برنامه بذراي خذانوار فقيذر     جبراني .نباشد

فرصذت دوري از کذار و    ةو هزينذ  ،از جمله حمذل و نقذل   ،هاي بهداشتي مراقبت

 نيذز بذه  هاي اين چنينذي   ها، هزينه در کامبوج علاوه بر معافيت. آيد خانه فائق نمي

 .شود فقرا پرداخت مي
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  حضذور در مذدارس و ميذزان تذرا تحصذيل      اين معافيت بذر   تأثيراگرچه

در برخذي   .ميزان دقيق اثر آن مشخص نيسذت  ،مثبت بوده آموزان مجموعاً دانش

هذاي آموزشذي ممكذن اسذت      کننذد و خروجذي   نام مي نفعان فقط ثبت ذي ،موارد

 .آميز باشد اغراق

 0عمومی کار های برنامه -0-1

؛ مانند ايجذاد کذار، کذارآموزي    اين برنامه به نوعي برنامة فعالسازي نيروي کار است

هذاي کذار عمذومي بعذد از بحذران       برنامذه . هاي مرتبط بذا بذازار کذار    و ديگر آموزش

، 3335مثل کره بعذد از بحذران اقتصذادي    . ممكن است برنامة حمايتي مناسبي باشند

هذا يذا    ها براي بازسازي زيرسذاخت  همچنين اين برنامه. 3333آرژانتين بعد از بحران 

در کشذورهايي کذه بيمذه    . انذد  غال بعد از يک فاجعة طبيعي بسذيار مناسذ   توليد اشت

هذا اشذتغال را    بيكاري ندارنذد، يذا بيمذة بيكذاري قابليذت مناسذبي نذدارد، ايذن برنامذه         

توانند بذا ارائذة    ها مي همچنين اين برنامه. آيند تضمين کرده، به شكل يک بيمه درمي

هذاي لازم خذارج از    فقذدان مهذارت  هاي یمن کار، افرادي را که بذه دليذل    آموزش

تذوان   ها را مذي  به علاوه، اين برنامه. اند، تحت پوشش قرار دهند بازار کار قرار گرفته

طراحي کرد که مشارکت زنان را در بازار کذار افذزايش دهنذد؛ مذثلاً زنذان معمذولاً       

ي کذه  پيشنهاد دستمزد بر پاية کار را، در مقايسه با دستمزد روزانذه، بذه دليذل انعطذاف    

هاي کار عمومي مداخلذة سذالمي هسذتند بذراي      برنامه. دهند دارد، معمولاً ترجيح مي

 .يافته هر دو گروه کشورهاي درحال توسعه و توسعه

پذس از   .پيذاده شذد   3135سال  ةبعد از قحطي گسترد تاناين برنامه در انگلس
                                                                                                            

1. public work 
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 هذاي کذار عمذومي را طذي رکذود      کشورهاي غربي انواع مختلفذي از برنامذه   ،آن

در بيشذتر  . هذاي بعذد از جنذگ اسذتفاده کردنذد      و سذال  3316تذا   3313هاي  سال

و  ندشروع شد  22هاي کار عمومي از قرن  برنامه ،فريقايي و آسيايياکشورهاي 

 .افتندهاي غذا به ازاي کار گسترش ي به شكل برنامه 3362 طي دهة

از  عمذولاً م ندشذو  هاي کار عمومي تعريف مذي  هايي که در برنامه نوع فعاليت

هذاي بذه    نوع فعاليذت، شذغل  . اند متفاوت 3نوع و شدت استفاده از نيروي کار نیر

وجود آمده و شدت استفاده از  نيروي کار مذورد اسذتفاده در فعاليذت را تعيذين     

مربوط به سذاخت جذاده و تعميذرات و نگهذداري آن      اين کارها معمولاً. کند مي

 ديگذر . تفاده از نيروي کذار را دارد است و به طور کلي سطح بالايي از شدت اس

ها در اين زمينه به صورت نگهداري فضاهاي عمومي و ساخت و سذاز و   فعاليت

حفاظت خاا با هدف پاسخگويي به درخواست کار در منذاطق خاصذي اسذت    

 وهبفريقاي جنذوبي و زيمبذا  امالاوي، . ندا که با مشكل فقر ناشي از بيكاري مواجه

بذه ايذن صذورت کذه بذراي افذراد        ؛انذد  اسذتفاده کذرده  اي  هذاي نوآورانذه   روش از

 . اند نگهداري کودا انتخاب کرده چونتري  تر، کارهاي سبک یعيف

کذار  تعريذف  شدت استفاده از نيروي کار در برنامه بسيار مهم اسذت، وقتذي   

رسد  ، دستمزدي که به خانوار فقير ميشودکه جايگزين سرمايه  باشداي  گونه به

هاي آن  مكن است باعث کاهش کيفيت پروژه و افزايش هزينهاما م ؛بيشتر است

درصذد کذل    62تذا   12پرداخت به نيروي کذار   ةهزين ها عملاً در اين برنامه. شود

                                                                                                            

( سذرمايه  و کذار  نيذروي )توليذد   عوامل ترکي  در که است اين کار نيروي از استفاده شدت از منیور. 3
 .است نياز مورد کار نيروي درصد چند نیر مورد فعاليت
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هذاي   درصذد بذراي پذروژه    12تا  52هاي ساخت و ساز جاده و  هزينه براي پروژه

  .نگهداري و زهكشي جاده و حفاظت خاا و احياي جنگل است

ها مورد توجه است تأکيد بر ايجاد اشتغال و انتقال  ر اين نوع برنامهاي که د مسئله

هذا در   هذاي مربذوط بذه زيرسذاخت     بسياري از پذروژه . درآمد براي خانوار فقير است

هاي کذار عمذومي و ايجذاد اشذتغال بذراي       مناطق روستايي به نوعي جزو گروه برنامه

هذا تخصذيص    ين نوع برنامهترين عوامل براي طراحي ا مهم. کارگران غيرماهر است

نفعان اصولاً بذا   هاي کار عمومي انتخاب ذي در برنامه. جغرافيايي مناس  منابع است

ها کذه بذر اسذاس     انتخاب فعاليت( 3گيرد؛  گيري جغرافيايي صورت مي روش هدف

 شذود؛ و   هاي مختلذف انتخذاب مذي    جدول شدت استفاده از نيروي کار براي فعاليت

. گيري براي آن استفاده مي شذود  زد که از روش خود هدفانتخاب سطح دستم( 2

شذود،   تر از حداقل دستمزد تعيين مذي  پايين بدين معني که سطح دستمزد که معمولاً

 .کند مطابق با اهداف برنامه، بيكاران نيازمند را جذب برنامه مي

کذه فقيرنشذين اسذت يذا سذطح       کردانتخاب را اي  بايد منطقه ،اول ةدر مرحل

هايي است که بيشترين شدت  دوم رفتن سراغ فعاليت ةمرحل .بالايي دارد بيكاري

اي است که نيذاز بذه نيذروي     يعني فعاليت به گونه ؛استفاده از نيروي کار را دارند

 .کار در آن بيشتر از سرمايه است

 های کار عمومی منافع برنامه

 :ند بودبه خوبي طراحي شوند، داراي منافع زير خواهاگر ها  اين برنامه

 کنند ها ايجاد درآمد مي با حف  کرامت کارگران، براي آن. 

 پذير، زنان و افراد بذه   هاي آسي  توانند منجر به بهبود ویعيت جمعيت مي

 .حاشيه رانده شده شوند



 11 / های جهانی حمایت از خانوار بررسی تجربه

 ایافي در رابطذه    ةگيري کنند و بنابراين هزين هدفذ   خود توانند کاملاً مي

 .نفعان ندارند با انتخاب ذي

 گيذري   هذدف ذ   اي عمل کنند، ماهيت خود توانند به صورت یدچرخه مي

ين معنذي کذه در   دشذود، بذ   زمان افراد زيذادي مذي   باعث جذب هم برنامه احتمالاً

افذراد   يذن ا ،شذود   هاي با درآمد بهتر و منیم کمياب مي شرايط رکودي که شغل

ز ين افراد نيا ،دا کنديپ يمناسب يتاقتصاد ویع يوقت ،زمان جذب برنامه شده هم

 .شوند ياز برنامه خارج م

    هذايي کذه ايجذاد     داراي منافع اجتماعي هستند، زيذرا کالاهذا و زيرسذاخت

 .شود به نفع عموم است مي

 تواننذد ظرفيذت منذاطق را بذه      هذا در منذاطق، مذي    با تقويت نهادها و سازمان

 .اي تقويت کنند که امور خود را مديريت کنند گونه

 ای کار عمومیه معایب برنامه

 اي بذراي   نكنند، راه پر هزينه عریهها کالاي عمومي خوبي  اگر اين برنامه

نفعان نصف  مقدار منابع انتقال يافته به ذي نوعاً. انتقال منابع به خانوار فقير هستند

 .هاي اجراي برنامه است هزينه

 د بذه  مذوا  ؛ها بايد خوب تعريف شذوند  پروژه ؛به مديريت زيادي نياز دارند

کار بايد به خوبي نیارت شود تا یذمانت درسذتي    ؛درستي انتخاب و تهيه شوند

 .از انجام کار باشد

 هذاي نادرسذت از    دچار نشتي منذابع بذه دليذل گذزارش     ها معمولاً اين برنامه

 .وجود دارد يکنترل درست نیاممواردي که  ؛ جزميزان کار انجام شده هستند

   طور ممكن اسذت   و همين ،زار کار بگذارندبدي روي با تأثيرممكن است
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 ،اجراي برنامه ةاندازي به دليل انتخاب نادرست زمان و منطق بعد از طراحي و راه

 .موفق به جذب نيرو نشوند

 هدفگیری انجام در جهانی های تجربه بررسی -0

 فقذر،  کذاهش  بذراي  يارانذه  پرداخذت  هذاي  برنامذه  در مشكلات ترين مهم از يكي

 چذه  اگذر . اسذت  فقرزدايذي  هذاي  برنامذه  جهذت اجذراي   است فقير دافرا ييشناسا

را در دسذتور کذار    رايگذان  ابتذدايي  آمذوزش  ماننذد  عمذومي  هايي برنامه توان مي

 منذابع  بذودن  محدودبه  توجهبا که رسد  به نیر مي ،(3331 ،3ويل دون )گذاشت 

بايذد بذراي تمرکذز     ،مداخلات بذيش از حذد دولذت    از جلوگيري براي و دولت،

 ،کذار  اين با. تلاش کرد فقير، افراد يا ها خانوار مانند "هدف هاي گروه"منابع بر 

 .شود مي پذير امكان بودجه حداقل با فقر کاهش هدف

 و دارد وجذود  خذا   گذروه  يذک  بذه  منابع هدايت براي متعددي هاي روش

مختلذف   يکشذورها  هذاي  تجربه در خصو  به مورد اين در اي گسترده ادبيات

 ةحذوز  و لاتذين  مريكذاي ا بذراي  (3331) 2گذروش  مثذال،  بذراي ) افذت ي تذوان  مي

 روش مرکزي؛ آسياي و اروپا شرق براي (2222) 1ديگران و بريثويت کارائي ؛

آنهذا   بذه  ادامه در که( جغرافيايي هدفگيري روش در (2222) 1فوفک و من بيگ

 .خواهيم پرداخت

                                                                                                            

1. van de Walle  

2. Grosh 

3. Braithwaite & Others 

4. Bigman & Fofack 
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موفقيذت ايذن   . مدهي را تویيح مي 3هاي هدفگيري انواع روش بخش، اين در

هذايي از   با بيذان مثذال  را ها  ها با انواع يارانه ها و ارتباط استفاده از اين روش روش

و  کذودي  ةمطالعذ اصذلي ايذن بخذش را     ةپايذ . کنذيم  بررسذي مذي  کشورها  ةتجرب

 نيذز  ديگذر  منذابع  از مذوارد،  برخذي  در اگرچه .دهد يمتشكيل ( 2221) 2ديگران

 .بردنام خواهيم  که است شده استفاده

 مطلذوب  شرايطي چه تحت و هدفگيري روش چه اينكه مناس  درا براي

تصميم در مذورد  . را برشمريمهاي هدفگيري  ابتدا مزايا و هزينه است بهتر است،

 شود، استفاده يريهدفگ روش اينكه کداماينكه آيا از هدفگيري استفاده شود و 

 .منافع و ها هزينه نسبي ميزان بهبستگي دارد 

 هدفگیری افعمن -0-0

تواننذد از يذک    فقذرا مذي    کذه هدفگيري از طريق افزايش سذهمي   هاي روش

. دهند وري برنامه را افزايش مي بهره کنند، دريافت ثابت ةبودجبا  يتيحما ةبرنام

 شذذرايط در زيذذر ويژگذذي سذذه از هذذدفگيري از اسذذتفاده ةانگيذذز کلذذي، طذذور بذذه

 :شود مي ناشي گذاري سياست

 اجتماعي رفاه افزايش کلي، طور به يا ،فقر کردن قلحدا به تمايل: هدف 

 فقر کاهش ةبودج محدوديت: بودجه محدوديت 

 به انتقال قابل پول مقدار و پوشش تحت نفعان ذي تعداد بين: فرصت ةهزين 

 نفعان ذي

                                                                                                            

1. Targeting 

2. Coady & Others 
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 خواهذد  بذازده  فقير هاي خانواده هدفگيري که دنده مي نشان ويژگي سه اين

هذايي کذه    مقذدار بودجذه بذه خذانواده    انتقال  ،فگيريهد با که معني بدين .داشت

 . يابد بيشترين نياز را دارند، افزايش مي

 هدفگیری های هزینه -0-0

 و فقير افراد ميانتمايز  امكان کهند استوار فرض اين بر هدفگيري هاي روش

 فقيذر  افذراد  مذورد  در اطلاعذات  آوردن دسذت  بذه  واقع، در. دارد وجود غيرفقير

 ايذن . اسذت  کامذل  نذدرت  بذه  اطلاعذاتي  چنذين ديگر اينكذه   ؛است ههزين مستلزم

 :کرد بندي طبقه زير شرز به توان مي را ها هزينه

 آوري جمذع  هذاي  هزينذه  انذد بذر   مشذتمل  هذا  هزينه اين: مديريتي هاي هزينه. 3

يذا آمذاده کذردن يذک      ،ها از خانواده آزمون ابزاري روش انجام مانند اطلاعات،

 ميذان  توزيذع  بذراي  کمتذري  ةبودجذ  که است نآ معناي به ها هزينه اين .فقر ةنقش

هر چه دقذت بيشذتري در   رود که  انتیار مي ،به طور کلي. باقي خواهد ماند مردم

 .آوري اطلاعات افزايش خواهد يافت جمع هاي هزينهشناسايي مدنیر باشد، 

 در خصوصذي  هاي هزينه متحمل خانوارها است ممكن: خصوصي هاي هزينه. 2

 فرصت ةهزين تحميل شامل عمومي کار هاي برنامه مثال، رايب. شوند  وجوه تدرياف

 تذر،  کوچذک  اسذي يمق در. شذود  مذي  رفتذه  دسذت  از هذاي  فرصت طريق از خانوار بر

 نقذدي  هذاي  هزينذه  با است ممكن ها خانوار. دارد مشابهي نقش نيز صف در ايستادن

 .شوند رو به رو هدفگيري روش براي نياز مورد مدارا کس  براي

 معيارهذايي  وجود با که اين است ها هزينه ايندليل : غيرمستقيم هاي هزينه. 1

 دهند تغيير طوري را خود رفتار ها خانواده است ممكن ،بودن شرايط واجد براي

 دستمزد، حداقل براي شرايطي وجود با مثال، براي. گيرند قرار نفعان ذي وجز تا
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 در و دهنذد  کذاهش  را خذود  کار يروين ةعری است ممكن ها خانواده از برخي

 انذد از  عبذارت  ديگذر  هذاي  نمونه. کنند يارانه دريافت شرايط واجد را خود نتيجه

 تغييذر  يذا مهذاجرت،   /زنذدگي  محذل  تغيير شده، اي يارانه کالاي مصرف افزايش

 .دارايي مالكيت

 اسذت  ممكذن  فقير هاي خانواده هدفگيري هاي روش: اجتماعي هاي هزينه. 1

 اگذر . شذود منجذر   شذان شدن شذناخته  و آنذان  بذراي  اجتمذاعي  هاي هزينهد ايجا به

 نیر صرف خود معرفي و ها يارانه گرفتن از ها هزينه اين دليل به فقير هاي خانواده

 .يابد مي کاهش افراد فقيرترين به منابع رساندن براي روش کارايي کنند،

هاي کمک  ا در برنامهه ها از آشناترين هزينه اين هزينه: سياسي هاي هزينه. 6

هذايي حمايذت    طذرز چنين متوسط از  ةطبق است اگر چه ممكن. اجتماعي است

به همذين دليذل در نیذر گذرفتن     . کند، همراهي آنها در تمام مراحل قطعي نيست

 . کمک اجتماعي یروري است ةها در يک برنام اين هزينه

دفگيري و هاي مختلذف هذ   در بالا در روش ياد شده هاي نسبي هزينه اهميت

 . هاي مختلف سياسي و اجتماعي متفاوت است نيز محيط

 هدفگیری های روش انواع -0-2

و آن شناسذايي   ،کننذد  هدفگيري هدف واحدي را دنبال مذي  هاي روش همه

 ديگذران  و کذودي  ازپيذروي   بذه  اينجا،در . ثر خانوارهاي فقير استؤصحيح و م

هاي مبتنذي بذر    روش: شوند مي تقسيم گروه سه به ي هدفگيريها روش، (2221)

 براسذذاس انتخذاب  هذذاي روش ،3کذردن  بنذذدي طبقذه  هذذاي روش ،3فذردي  ارزيذابي 
                                                                                                            

1. Individual Assessment 
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 هاي روش که گروهي: شود مي اطلاق زير گروه دو به بازيگران. 2فرد ترجيحات

 سياسذت  اجذراي  عملكذرد  بررسذي  بذه  که گروهي و ،کنند مي اجرا را هدفگيري

 .پردازند مي

 یفرد رزیابیاهای مبتنی بر  روش -0-2-0

 يذا  خذانواده  مسذتقيم  طور به( دولت کارمندمعمولاً ) مقام يک روش اين در

 ايذن . خيذر  يذا  است شرايط واجد متقایي آيا که کند مي تعيين و را ارزيابي فرد

 ارزيذابي  طلايذي  روش ،روش بهتذرين . است هدفگيري روش دشوارترين روش

 ثذروت يذا   /و درآمذد  مذل کا( تقريبذاً ) اطلاعذات در ايذن روش   .شذود  مذي  ناميده

 ،مسذتقل  منذابع  با شده آوري جمع اطلاعات سپس ،شود آوري مي جمع خانوارها

 ايذن . شذود  مذي  مقايسذه  اموال و درآمد بر ماليات ةپروند يا حقوقي فيش جمله از

 اداري ظرفيذت  همچنذين  و جامعذه  در اثبذات  قابل اطلاعات وجود نيازمند روش

 بدين. است آن موقع به و مستمر رساني روز به نيز و اطلاعات اين پردازش براي

 و توسذعه  حذال  در کشذورهاي  در يفذرد  ارزيذابي  طلايي روش استفاده از ،دليل

 که دارد وجود نيز ديگري فردي ارزيابي سازوکارهاي اما. است نادر بسيار فقير

 ارزيذابي مبتنذي بذر    هاي روشديگر از  مورد سه. نيست طلايي روش دشواري به

 براساس ارزيابي نمايه، ابزار با يفرد ارزيابي ،آزمون ابزاري :از ندا عبارت يفرد

 .1محلي هاي گروه از اطلاعات

                                                                                                            

1. Categotical 

2. Self-Selection 

3. Community assessment 
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 کردن بندی طبقه -0-2-0

 گذروه  مانند مشخص ةدست يک در که افرادي ةهم ،هدفگيري روش اين در

. شذوند  شناخته مي ها يارانه دريافت واجد دارند، قرار خا  ةمنطق يا خا  سني

 تعيذين  خذانوار  يذا  فرد از هايي ويژگي براساس بودن شرايط واجد ،شرو ايندر 

 يذا  دسذتكاري  بذا  تذوان  مذي  سذختي  بذه  و انذد  مشاهده قابل آسان نسبتاً که دشو مي

 جمعيتذي  ترکيذ   زمين، مالكيت قوميت، جنسيت، سن، .آنها را تغيير داد دروغ،

 بذه  کذه  اسذت  شرو اين در شده استفاده معمول هاي نمونه جغرافيايي موقعيت يا

 شذايع  بسيار گروه دو ،کودکان و مسن افراد. کرد بررسي را آنها توان مي راحتي

 .هستند روش اين براساس ها يارانه دريافت در

  فرد ترجیحات براساس انتخاب های روش -0-2-2

 يارانه ابعاد اما شود، مي گرفته نیر در همه براي يارانه پرداخت ،برنامه اين در

 و شذوند  اسذتفاده  بذه  تشذويق خذانوار   /افراد فقيرترين که شود يم طراحي طوري

 مثال، رايب. شوند غربال خودکار صورت به نداشته دريافت به تمايلي ثروتمندان

 :موارد زير باشند شامل است ممكن ها برنامه اين

 حایذر  کذم  فرصت ةهزين با افراد فقط که پايين دستمزد با هايي شغل ةارائ 

 .ندباش آن پذيرش به

 محذل  در حضذور  مسذتلزم  کذه باشذد   صذورتي  بذه  پرداخذت  در محدوديت 

 .باشد داشته صف در ماندن به نياز مثلاً و باشد خا  زمان و خا 

 بذرنم  يا گندم مانند، "پست" کالاي ويژگي با هايي يارانه يا کالاها عریة 

 .کيفيت کم

 مانند ) نددار بيشتري تمرکز فقرا که باشد مناطقي در خدمات عریة محل
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 بذالاتر  هذاي  هزينه ناچار باشد ثروتمند تا( فقير اي محله در اي مدرسه يا درمانگاه

 .بپردازد آنجا به دسترسي براي( اجتماعي وخصوصي )

 های هدفگیری بررسی روش -0-1

 اجذرا  را بسياري حمايتي هاي برنامه جهان کشورهاي از يک هر که حالي در

 ديگران و کودي. اند پرداخته برنامه يکتنها  کردن مستند به آنها بيشتر اند، هدکر

 322 اين. اند کرده بررسي را کشور 61 در شده اجرا حمايتي ةبرنام 322( 2221)

 آنها نتايم از اي خلاصه اينجا در که دارند قرار مختلف مناطق در حمايتي ةبرنام

 .شود مي گزارش

 حمايتي هاي درصد از برنامه 12 يپرداخت انتقالي نقد هاي برنامه ،3جدول  طبق

مريكذاي  ا ةدر منطقذ  يحمايت به صورت پرداخت انتقذالي نقذد   .دهند مي تشكيل را

لاتين و شرق اروپا بيشتر مورد استفاده قرار گرفته است، پرداخت شبه نقد در جنوب 

 .فريقا به کار رفته استال در خاورميانه و شمابيشتر غذا  ةفريقا و يارانا

 
 مناطق یکاجرا شده به تفک های برنامه توزیع: 0جدول 

 (0111) کودی: منبع

تعداد  
ها برنامه  

 برنامة کار عمومی یارانه پرداخت انتقالی

 صندوق اجتماعی ایجاد شغل غیرغذایی غذا غذا شبه نقد نقد

 5 1   0 1 2 1   2 مریکاي لاتینا

شوروي شرق اروپا و 
 سابق

 2  1   0 0 0 0   

خاورمیانه و شمال 
 فریقاا

 1   0 0  2 0 0 0 

       1   0 1 2  فریقاازیر صحراي 

 0 1 0 0 2 2       فریقااجنوب 

         1   5 2  شرق آسیا
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براسذاس روش هذدفگيري    را هذاي حمذايتي   برنامذه  اگر، 2جدول  به با توجه

هاي حمايتي ترکيبذي   برنامهدر قابل توجه اين است که  ة، اولين نكتنيمکمقايسه 

 روش 261 حمذايتي،  ةبرنامذ  322 در. شده است استفاده هدفگيري هاي از روش

 روش تعذذداد متوسذذط کذذه طذذوري بذذه اسذذت، شذذده اسذذتفاده هذذدفگيري مختلذف 

 کي از برنامه 11 فقط. است روش دو از بيش حمايتي ةبرنام هر براي هدفگيري

 و روش سذه  از برنامه 23 روش، دو از برنامه 12 که حالي در اند، برده بهره روش

 هاي روش ةهم ميان در. اند کرده استفاده زمان هم روش چهار از ديگر ةبرنام 33

پرکاربردتر بذوده   ها روش همه از استفاده مورد 62 با جغرافيايي روش هدفگيري

 . دوم قرار دارد ةاستفاده در رتبمورد  11هدف قرار دادن کودکان با . است

. دارنذذد محبوبيذذت متفذذاوتي هذذدفگيري هذذاي در منذذاطق مختلذذف جغرافيذذايي روش

آزمذون   هذدفگيري  روش از لاتذين  مريكذاي ا و اروپا شرق حمايتي هاي برنامه از بسياري

 در متمرکذز  ريذزي  برنامذه  دوران ميذرا   ظذاهراً  کذه  اند کرده استفاده نمايه ابزار و ابزاري

 چذرا  کذه  دهذد  مذي  تویذيح  غذذايي  مذواد  هذاي  يارانه متعدد هاي برنامه. باشد اروپا شرق

 در .اسذت  غالذ   فريقاا شمال و خاورميانه در فرد ترجيحات براساس انتخاب هاي روش

 معمذولاً  امذا  اسذت،  شذده  اسذتفاده  جغرافيذايي  بنذدي  طبقذه  از لاتذين  مريكايا کشورهاي

 جنذوب  در. اسذت  بوده استفاده مورد ودکانک دادن قرار هدف و يفرد ارزيابي ترکي 

 . مورد استقبال قرار گرفته است ها روش ديگر ازبيش  جغرافيايي بندي طبقه فريقاا
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 مناطق یکبه تفک یریهدفگ های روش توزیع: 0جدول 
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 2 0 1 1 1  1 0  2 5 6 26 مریکاي لاتینا

شرق اروپا و 
 شوروي سابق

12  1   2   2    7   0   

خاورمیانه و 
 فریقااشمال 

 2 1 0 0         0      

زیر صحراي 
 فریقاا

 5 2 0   2 5   1   1   

 0 0  1 0      2  2     14 فریقااجنوب 

       6 6 2 0  2   2  1 شرق آسیا

 (0111) کودی: منبع

 

 اسذتفاده  جغرافيذايي  بنذدي  طبقه روش از مورد 62 حمايتي، ةبرنام 322 از

از روش  مذورد  11 کودکذان،  دادن قذرار  هذدف از روش  مذورد  16 اند، کرده

 همچنذذين. سذذالمندان دادن قذذرار هذذدف مذذورداز روش  21 و آزمذذون ابذذزاري

 ديگذري  روش بذا  ترکيذ   در مذورد  62 از مورد 63 در جغرافيايي بندي طبقه

 نوع ،سالمندان دادن قرار هدف برنامه 21 مورد از 33 در. است شده استفاده

 اي برنامذه  16 از مورد 21در  همچنين. است بوده نقدي سالمندان به پرداخت

 گرفتذه  صذورت  نقذدي صذورت   به پرداخت دادند، قرار هدف را انکودک که

 آن هذدف  گذروه  کذه  هذايي  برنامذه کذه   دنذ ده مذي  نشذان  نتايم همچنين. است

هذايي   برنامذه  از تذر  موفق بسيار ، در هدف قرار داد افراد فقيراند بوده کودکان
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 .اند بوده سالمندان آن هدف گروهکه  اند کرده عمل

 ،حمذايتي  هذاي  برخذي از برنامذه   شود که در ، مشاهده مي1جدول  توجه به با

 هذاي  برنامذه  در ،مثال براي .اند کار گرفته شده به هدفگيري از خاصي هاي روش

 بذه کذار گرفتذه شذده     فذرد  شناسذايي  يا جغرافيايي بندي طبقه روش ،عمومي کار

 هذاي  روش از يک هر با توان مي را حمايتي يها برنامه بيشتر اينكه تویيح. است

هستند که بايد با روش هدفگيري  اي حمايتي هاي برنامه اما. داد انجام هدفگيري

 . خاصي همراه باشند
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 گیری  بندی و نتیجه جمع

هاي حمايتي عنوان شده در ايذن بخذش را    دست آمده از مجموعه برنامه هايم بنت

گذاري، طراحي و پيش  هدف: توان در سه عنوان تلخيص و دسته بندي کرد مي

گذاري، هدف هر برنامه بايد متناس  با نيازهاي گروه  عد هدفدر ب . فني ةمطالع

برخذي از  . هدف و با توجه به فضذاي سياسذي خذا  هذر کشذور طراحذي شذود       

در  ،از اين رو. انتقالي نقد و کالايي  مانند پرداخت پذيرند ها بسيار انعطاف برنامه

هذا   برخي ديگر از برنامه. توان براي هر گروه هدفي طراحي کرد ها مي اين برنامه

هذاي کذار عمذومي بيشذتر      برنامذه  ،مثال برايدقيقاً بر گروه خاصي تمرکز دارند، 

مانند کساني کذه قذادر    ،ستند که دچار فقر گذرا هستندمتناس  با گروه هدفي ه

اصذلاحات اقتصذادي    ةبه کار کردن هستند يا کساني که در رونذد اجذراي برنامذ   

  هذاي پرداخذت   برنامذه  ،از طذرف ديگذر  . انذد  توسط دولت به حال خود رها شذده 

بنا يا  اند انتقالي شرطي بيشترين تناس  را با خانوارهايي دارند که دچار فقر مزمن

 . دهند اهميت ميکمتر به مسائل فرهنگي به تحصيلات فرزندان خود 

شذود کذه در    هاي هدفگيري استفاده مذي  ش براي شناسايي گروه هدف از رو

 هذدف کذه   شذود  مذي  باعثهاي هدفگيري  استفاده از روش. بررسي شد 2فصل 

مذايتي  ح ةو سهم فقرا از منافع برنام شود پذير امكان بودجه حداقل با فقر کاهش

هاي هدفگيري استفاده شذده در کشذورهاي مختلذف     بررسي روش. افزايش يابد

در مناطق مختلف جغرافيذايي  دهد که  نشان مي( 2221) ديگران و کوديتوسط 

 هذاي  برنامذه  از بسياري ،مثال براي. دارند محبوبيت متفاوتي هدفگيري هاي روش

 ابذزار  و زمون ابذزاري آ هدفگيري روش از لاتين مريكايا و اروپا شرق حمايتي

روش غالذ    فريقذا ا شذمال  و خاورميانذه  درکذه   در حالي ،اند کرده استفاده نمايه
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 ،هذاي حمذايتي   برنامذه همچنذين  . است فرد ترجيحات براساس انتخاب هدفگيري

 کذه  طذوري  بذه  ،انذد  داده قذرار   اسذتفاده  مذورد  را هدفگيري هاي ترکيبي از روش

 .اسذت  روش دو از بذيش  حمذايتي  ةبرنام هر براي هدفگيري روش تعداد متوسط

 هذدف و  ،، آزمون ابزاريکودکان دادن قرار هدف، جغرافيايي بندي طبقهروش 

روش . انذد  هاي هذدفگيري بذوده   ترين روش به ترتي  مرسوم سالمندان دادن قرار

موارد در ترکي  با يذک روش هذدفگيري ديگذر     بيشتربندي جغرافيايي در  طبقه

هاي هدف قرار دادن سالمندان  همچنين در روش. رفته استمورد استفاده قرار گ

 .و کودکان، نوع حمايت به صورت نقدي بوده است

مهمذي   ةهذاي حمايذت مسذئل    در بعد طراحي، ديدگاه جامع در طراحي برنامه

پرداختي بايد به ميزاني باشد که نيازهاي خذانوار هذدف    ةانداز ،مثال براي. است

بينذي شذده را    مه نيز امكان دستيابي به عملكذرد پذيش  مين کند، و مقياس برناأرا ت

د تذا برنامذه   نهم بايد وجود داشته باشذ  يعناصر مهم ديگر ،به علاوه. فراهم کند

آموزش  ةانتقالي شرطي بايد سمت عری  پرداخت ةقابل اجرا باشد، مثلاً در برنام

تفاده مذوثر  هاي کار عمومي ابزارها براي اس يا در برنامه ،و سلامت هم کارا باشد

 .از اين قبيل يو موارد ،از نيروي کار موجود باشد

ها مسذتلزم وجذود دولذت پاسذخگو      حمايت از اقشار آسي  پذير در برابر شوا

نفعذان را   است که برنامه را به سرعت اجرا کرده، با توجه بذه شذرايط اقتصذادي، ذي   

يي يذک برنامذه   تذأثير و کذارا  . به صورت کارآمدي وارد برنامه يا از آن خارج کنذد 

اجذراي  . تحت تذأثير نحذوة اجذراي برنامذه و سذازوکارهاي بذه کذار رفتذه قذرار دارد         

هذا کذافي    اگر ظرفيت. اجرايي آگاه و قوي استذ    صحيح برنامه مستلزم نیام اداري

بايذد از سذاختارهاي موجذود اسذتفاده کذرد و ميذان       . نيستند، ابتدا بايذد ايجذاد شذوند   
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هذاي خذا  هذر کشذور و محذيط       موقعيت. وجود آوردها هماهنگي لازم به  سازمان

هذا تحذت شذرايط     برخي برنامه. سياسي آن نيز در طراحي و اجراي برنامه مؤثر است

اند، اما براي داشذتن عملكذرد    اند خوب عمل کرده خاصي که بعضي کشورها داشته

 .خوب در ديگر کشورها بايد تغييراتي يابند که با شرايط آن کشور سازگار شوند

هاي آزمايشي کوچک شذروع   با طرزرا ها  برنامه بايدفني،  ةمطالع راي پيشب

هذا در يذک مقيذاس بذزر       اگر چه برخي برنامذه . دادو رفته رفته گسترش  کرد

بايستي راه بذراي اجذراي   .  اند را اصلاز کرده هايشان نیاماند و سپس  شروع شده

هذاي   ي بذراي بهبذود برنامذه   هذاي  هاي حمايتي جديدتر و بهتر باز باشذد و راه  برنامه

 .دکرو اجرا  يافتجاري 

کشذورها در زمينذه حمايذت از خذانوار نشذان       ديگذر  ةنتايم ذکر شده و تجرب

بذراي حمايذت از خانوارهذا در سذطح کذل      شمسذي   3113آنچذه در   دهند که مي

منحصربه فرد و يكتا بود و در هي  کشذوري   اي صورت گرفت، تجربهما کشور 

 ،شذد  گفتهطور که در ابتداي اين بخش  زيرا همان. ته استمشابه آن وجود نداش

. پذذير اسذت   هاي آسذي   هاي حمايت از خانوار، حمايت از گروه هدف از برنامه

پذذير،   گيذري گذروه آسذي     لذا پرداخت نقدي به صورتي فراگير، بذدون هذدف  

بذذا هذذدف گسذذترش آمذذوزش و  )بذذدون اعمذذال شذذروطي بذذراي دريافذذت يارانذذه  

بذراي ورود و خذروج افذراد از جميعذت      سذازوکاري طراحي  و بدون ،(بهداشت

هاي حمايت از خانوار همخواني نذدارد   يک از اهداف برنامه با هي  ،بگير ةياران

 . و لذا نيازمند اصلاحات جدي در مراحل بعدي است

، براي اصذلاز سذازوکار حمايذت از خذانوار در     هاي ياد شده تجربهبا استفاده از 

 : توان از خطوط راهنماي زير بهره گرفت مي ،ازار انرژيچارچوب طرز اصلاز ب
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 از حمايذذت بذذه معطذذوف هدفمنذذد صذذورتي بذذه بايذذد خانوارهذذا از حمايذذت 

 .باشد پذير آسي  هاي گروه

 پوشش) دوم نوع خطاي و( فقير خانوارهاي پوشش عدم) اول نوع خطاي 

 خطذاي  بذودن  داقلح اولويت البته با. )برسد حداقل بهبايد ( فقير غير خانوارهاي

 (اول نوع

 خانوارهاي شناسايي و هدفگيري هاي روش از ، بايدت هدفمنديحما يبرا 

 .دکراستفاده  فقير

 بعذدي  مراحذل  اجذراي  کذه  دکذر اي طراحي  گونه هبايد برا حمايتي  ةبرنام 

 .نكند رو هروب اجتماعيهاي  مقاومت با را انرژي بازار در اصلاز

 حمايذت  روش مشذكلات  و ناکذارايي  از بخشذي  اشدب قادر بايد برنامه اين 

 .کند برطرف را فعلي

 اجتمذاعي  مينأت نیام يک بهتبديل  آينده دربايد ت از خانوار يحما ةبرنام 

 .شود سراسري

 طذذي ايرانذذي خانوارهذذاي رفذذاهي ویذذعيت تحذذولات هکذذ پذذنجم گذزارش  در

 ميذزان  و هتغذيذ  الگذوي  کذه  دادخواهيم  نشان خواهد شد، مطالعه اخير هاي سال

 با کشور خانوارهاي درآمدي پايين دهک درماني و بهداشتي خدمات از استفاده

 دهذک  خانوارهذاي  سذلامت  و غذذايي  امنيت لذا و ،است متفاوت ها دهک ساير

 ايذن  ،انذرژي  قيمذت  افزايش با ممكن است و دارد قرار مخاطره معرض در پايين

 دهذک  غذذايي  امنيذت  مينأت لذا. در معرض آسي  بيشتري قرار بگيرند ها گروه

 در چارچوب خطوط راهنماي اشاره شده دو جامعه در سلامت گسترش و پايين

حذين اجذراي طذرز اصذلاز بذازار انذرژي        خذانوار  از حمايت ةبرنام اصلي هدف
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  .است

 ةپيگيذري يذک برنامذ    ،گيري اشاره شد همانطور که در نتيجه ،از سوي ديگر

هذايي   هاي مختلذف و زيرسذاخت   سازمان ميانحمايتي هدفمند نيازمند همكاري 

توان از ظرفيذت   مي ،ها اين زيرساخت نبود در .قوي براي شناسايي خانوارهاست

مين امنيت غذايي دهک پايين بذا  ألذا ت. مند شد ربط بهره هاي ذي موجود سازمان

امذداد و بهزيسذتي، بذراي شناسذايي و حمايذت از       ةتكيه بر توان دو سازمان کميت

تواند در ادامذه و بذا    اين برنامه مي. ريزي شده است پذير برنامه ي خانوارهاي آس

هاي مورد نياز و تقويت اين دو سازمان در شناسايي خانوارهاي  ايجاد زيرساخت

هاي هدف، بذه يذک نیذام     نيازمند و خارج نمودن خانوارهاي برخوردار از گروه

 . مين اجتماعي سراسري تبديل شودأت

عذلاوه بذر    ،حمايت از خانوار ةجهاني در زمين هاي تجربه ،در مجموع بررسي

منجر به  ،ها را بيشتر آشكار نمود هاي فاز اول طرز هدفمندي يارانه آنكه کاستي

توانذد طذي زمذان     اي هدفمند براي حمايت از خانوار شذد کذه مذي    طراحي برنامه

کليذات ايذن   . بر عهذده بگيذرد  را مين اجتماعي در جامعه أت ةو وظيف ودتكميل ش

 .خواهيم کردهاي پنجم و هشتم بيشتر تشريح  در گزارشرا برنامه 
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