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7. مدرسین

دکتــر علیرضــا نعمتــی؛ رئیــس اســبق امــور اســتان ها و مناطــق ســازمان برنامــه و بودجه کشــور 
و مشــاور معاونــت بهبــود فضــای کســب و کار موسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و 

برنامــه ریزی
اقتصــادی  پایش هــای  گروه  رئیــس  دولــت،  و  بودجــه  حــوزه  پژوهشــگر  محمــدی؛  عــذرا 

برنامــه ریزی و  مدیریــت  پژوهــش  و  آمــوزش  عالــی  موسســه 

8. روش های آموزشی

مشــارکت  بــا  و  ســخنرانی  بصــورت  مباحــث  دقیــق  تصریــح  منظــور  بــه  دوره  ایــن      
گردیــد. اجــرا  گروهــی  بحث هــای  قالــب  در  شــرکت کنندگان 

گیران و تعداد شرکت کنندگان 9. فرا

   38 نفــر فراگیــر )شــامل: کارشناســان وزارت نــیرو، وزارت راه و شهرســازی، ســازمان غــذا و 
پژوهــش  و  آمــوزش  عالــی  موسســه  و  هرمــزگان  دانشــگاه  مجلــس،  پژوهشــهای  مــرکز  دارو، 

برنامــه ریزی( و  مدیریــت 
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بخش دوم: آشنایی با محتوای دوره تربیت کارشناس خبره 

بودجه ریزی ملی و استانی

تعریف بودجه در قوانین کشور

حــاوی  و  تهیــه  مالــی  ســال  یــک  بــرای  کــه  اســت  دولــت  مالــی  برنامــه  کشــور  کل  بودجــه 
پیش بینــی درآمدهــا و ســایر منابــع تأمیــن اعتبــار و بــرآورد هزینه هــا  بــرای انجــام عملیاتــی کــه 

بــود. خواهــد  می شــود،  قانونــی  هدف هــای  و  سیاســت ها  نیــل  بــه  منــجر 

بودجه عمومی دولت که شامل اجزاء زیر است:

  پیش بینــی دریافت هــا و منابــع تأمیــن اعتبــار کــه بــه طــور مســتقیم و یــا غیرمســتقیم 
در ســال مالــی قانــون بودجــه بــه وســیله دســتگاه ها اخــذ می گــردد.

بــرای  اختصاصــی  یــا  و  عمومــی  درآمدهــای  محــل  از  کــه  پرداخت هایــی  پیش بینــی   
عمرانــی. جــاری  اعتبــارات 

منابــع  ســایر  و  درآمدهــا  پیش بینــی  شــامل  بانکهــا  و  دولتــی  شــرکت های  بودجــه   
اعتبــار. تأمیــن  

بودجــه مؤسســاتی کــه تحــت عنوانــی غیــر از عناویــن فــوق در بودجــه کل کشــور منظــور   
می شــود.

اصول بودجه

اصل سالیانه بودن بودجه

بودجــه یــک پیــش بینــی و بــرآورد و تخمیــن بــرای آینــده اســت، پــس دارای بعــد زمانــی اســت 
یعنــی ابتــدا و انتهــای ایــن بــرآورد مشــخص مــی باشــد. معمــولاً ایــن دوره مالــی یــک ســال شمســی 
ــال  ــام س ــرای تم ــار ب ــود و یکب ــی می ش ــال پیش بین ــرای یکس ــت ب ــل و خرج دول ــی دخ ــت. یعن اس

مــورد تصویــب مجلــس قرارمــی گیــرد.
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اصل جامعیت بودجه

ــم از  ــی اع ــتگاههای دولت ــه دس ــرای هم ــل و ب ــورت کام ــه ص ــد ب ــه بای ــل، بودج ــن اص ــه ای برپای
وزارتخانه هــا، مؤسســات دولتــی و همچنیــن شــرکتهای دولتــی و مؤسســات و نهادهــای عمومــی 
غیردولتــی بــه صــورت یکجــا تهیــه و بــه مجلــس قانونگــذاری تقدیــم گــردد. از زمــان انتقــال بودجــه 
از وزارت دارائــی در ســال1343 بــه ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور اصــل جامعیــت تحقــق یافــت 
و بودجــه کل کشــور تقدیــم مجلــس وقــت گردیــد. اصــل جامعیــت بودجــه در قانــون اساســی 
جمهــوری اسلامــی ایــران در اصــل پنجــاه و ســوم چنیــن تعریــف شــده اســت: »کلیــه دریافتهــای 
دولــت در حســاب های خزانــه داری کل متمرکــز می شــود و همــه پرداختهــا و حــدود اعتبــارات 

مصــوب بــه موجــب قانــون انجــام می گیــرد.«

اصل وحدت بودجه

بــرای آنکــه کارهــای مــکرر و پراکنــده موجــب اتلاف وقــت دولــت و مجلــس نشــود، درایــن 
اصــل توصیــه می شــود فقــط یکبــار بودجــه واحــدی دریــک مجموعــه بــه تصویــب برســد بــه طــوری 
کــه حــاوی تمــام عملیــات دولــت باشــد بــه عبــارت دیــگر بــرای یــک ســال مالــی بایســتی یــک لایحــه 

بوجــه تنظیــم شــود و کلیــه دخــل و خرج دولــت در ســندی واحــد ارائــه گــردد.
متمم بودجه یکی از موارد استثناء بر اصل وحدت بودجه است.

اصل شاملیت بودجه

درایــن اصــل توصیــه مــی شــود کــه بودجــه دولــت بایــد بــه صــورت مــشروح بــه ریز و جــزء و بــه 
گاهــی عمــوم انتشــار یابــد. بودجــه  تفصیــل تهیــه و تنظیــم و بــه مجلــس پیشــنهاد گــردد و بــرای آ
بایــد بــه طــور مــشروح بــه صــورت دســتگاهی و موضوعــی درآمدهــا را طبقه بنــدی و هزینه هــای 
هــر دســتگاه را در قالــب برنامه هــا و مــواد هزینــه بصــورت جــاری و عمرانــی و اعتبــارات عمرانــی 
بــه صــورت ملــی و اســتانی یــا شــهری و روســتائی در لایحــه بودجــه درج و بــه مجلــس قانونگــذار 
بــه  دولــت  الــزام  و  و...  هــا  برنامــه  فصــول،  امــور،  بــه  بودجــه  شــدن  نماید.تقســیم  پیشــنهاد 
ــیون  ــا کمیس ــس ی ــرف مجل ــی از ط ــه تفصیل ــب بودج ــی و تصوی ــه تفصیل ــن بودج ــنهاد چنی پیش
بودجــه فقــط بــرای امــکان رســیدگی دقیــق نیســت، بلکــه علــت دیــگری هــم دارد و آن وادار کــردن 
دســتگاه اداری اســت بــه اینکــه درآمدهــای عمومــی را بــه همــان وصفــی کــه بــه تصویــب رســیده 

بــه مصــرف برســاند.
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اصل تخصیص وعدم تخصیص

الــف- اصــل تخصیــص: برطبــق ایــن اصــل، تمــام ارقــام منــدرج در قانــون بودجــه بایــد بــه همــان 
وضــع و ترتیبــی کــه در بودجــه تعییــن شــده و مجــوز آن صــادر شــده، وصــول یــا بــه مصــرف برســد.

 اصــل تخصیــص هیچگونــه تغیــیر یــا انعطــاف و جابجائــی را نمی پذیــرد و خــود را موظف و متعهد 
مــی دارد کــه بــه همــان صورتــی کــه بــه تصویــب قوه مقننه رســیده اســت بــه مرحلــه ی اجــرا درآورد.

ب- اصــل عــدم تخصیــص: ایــن اصــل بــه منزلــه عکــس اصــل تخصیــص نیســت، ایــن اصــل در 
واقــع الهــام بخشــی از اصــل جامعیــت بودجــه اســت.

 بنــا بــر اصــل عــدم تخصیــص هیــچ درآمــدی نبایــد بــرای هزینــه خاصــی تخصیــص داده شــود و 
هیــچ هزینــه ای نبایــد از درآمــد بخصوصــی تأمیــن شــود. بــه  عبــارت دیگــر کلیــه درآمدهــای دولــت 
بایــد بــه خزانــه واریــز گــردد و از درآمــد عمومــی دولــت بــرای هزینه هــای دولــت تأمیــن اعتبــار شــود. 

ایــن اصــل هیچ وقــت بــه صــورت قاطــع در کشــور اجــرا نشــده و هنــوز هــم اجــرا نمی شــود.

اصل انعطاف پذیری

بــه زبــان مالــی اصــل انعطاف پــذیری یعنــی اصلاح بودجــه و آن عبــارت اســت از تغیــیر و جابجایــی 
در مــوارد هزینــه و برنامه هــای دســتگاه بــدون آنکــه در جمــع اعتبــارات مصــوب تغیــیری بــه عمــل آیــد و 
منظــور آن اســت کــه مبلغــی از بعضــی مــواد و برنامه های دســتگاهی کسر و به همان مبلغ بــه پاره هایی 

از مــواد برنامه هــای دیگــر اضافــه شــود بــدون آنکــه در جمــع اعتبــارات مصــوب تغیــیری بــه عمــل آیــد.  
بــه وجــود آمــدن اصــل انعطــاف هــم زمــان بــا معرفــی بودجــه برنامــه ای و بودجــه عملیاتــی 
آغــاز شــده اســت. هــم اکنــون آنچــه اهمیــت دارد پیشــرفت سریــع عملیــات یــا تحصیــل حداکثــر 

اســتفاده از نــیروی انســانی و منابــع دیگــر اســت )نقــش بودجــه در مدیریــت(.
بنابراین نباید شکل قانون بودجه به صورت مواد هزینه و مانند آن از تحرك مدیر بکاهد.

اصل تخمینی بودن درآمدها

درآمدهــای پیــش بینــی شــده در بودجــه جنبــه تخمینــی دارد و ایــن بــدان معنــی اســت کــه 
منظــور شــدن مبلغــی بــه عنــوان درآمــد در بودجــه کل کشــور مجــوزی بــرای وصــول از اشــخاص 
حقیقــی و حقوقــی نمــی شــود و در هــر مــورد نیــاز بــه مجــوز قانونــی دارد و پیــش بینــی بــه هرمیــزان 
مانــع وصــول درآمدهــای بیشــتری از منابــع مربــوط نیســت ولــی وصــول مبلــغ بیشــتری خــارج از 

ضوابــط تعییــن شــده در قانــون از افــراد حقیقــی و حقوقــی خلاف اســت.
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اصل تحدیدی بودن هزینه ها

منظــور از اصــل تحدیــدی بــودن هزینه هــا آن اســت کــه حــداکثر پرداخت هــا در حــد اعتبــار 
ــت. ــوع اس ــاوز از آن ممن ــد و تج ــی باش ــوب م مص

 بــه عبــارت دیگــر تصویــب اعتبــارات اجــازه خرج اســت نــه تکلیــف. لــذا میــزان تعهــد بــرای 
دســتگاههای اجرائــی حــداکثر برابــر تخصیــص اعتبــار می باشــد و تخصیصــی اعتبــار حــداکثر برابــر 
اعتبــارات مصــوب در ســند بودجــه اســت و رابطــه زیــر در هــر مقطــع زمانــی طــی یکســال مالــی بایــد 

همــواره برقــرار باشــد.

اصل تعادل

و  درآمدهــا  بیــن  موازنــه  حفــظ  بــه  می گــردد  استنتــاج  اصــل  ایــن  اســم  از  کــه  همانگونــه 
ــدات مالــی خــود  ــتقراض، تعه ــدون اس ــد ب ــت بتوان ــه دول ــی ک ــردازد بصورت ــی پ ــت م ــارج دول مخ

بپــردازد. را 
 بــه عبــارت دیــگر بودجــه دولــت بایســتی نــه کســر داشــته باشــد و نــه اضافــه. منظــور از کــسری 

بودجــه، فزونــی هزینه هــا بــر درآمدهــا و مــازاد بودجــه بیانگــر فزونــی درآمدهــا برهزینــه هاســت.

انواع بودجه ریزی

سنتی

بودجــه ای کــه در آن اعتبــارات هــر ســازمان دولتــی بــه تفکیــک فصــول و مــواد هزینــه مشــخص 
مــی گــردد. درایــن روش بودجــه ریزی، نــوع و ماهیــت هزینه هــا نشــان داده مــی شــود، ولــی مشــخص 
نمی گــردد کــه هــر هزینــه بــرای نیــل بــه کــدام هــدف و منظــور یــا اجــرای کــدام برنامــه یا فعالیــت خاصی 

انجــام شــده اســت. بــه تعبیری بودجــه عمــده روی درون داده هــا )INPUT(متمرکزاســت.

افزایشی

در ایــن ســبک بودجــه ریزی حجــم عملیــات دســتگاه را ثابــت فــرض مــی کننــد و افزایــش یــا 
کاهــش هزینــه هــا را در برابــر حجــم عملیــات ثابــت مقایســه و بــرآورد مــی نمایــد.

 درصورتــی کــه در بودجــه حجــم عملیــات توســعه یابــد یــا وظیفــه جدیــدی بــه دســتگاه اجرائــی 
ثــار مالــی آن بــه تفکیــک در بودجــه منظــور مــی گــردد. محــول گــردد آ
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برنامه ای

این روش از سال 1949 در آمریکا به منظور اصلاح مدیریت سازمانهای حمایتی عنوان گردید. 
درایــن ســبک بودجــه ریزی عملیــات ســازمان بــه شــکل برنامــه کار تنظیــم، و بــرای هر برنامــه 

ــود. ــور می  ش ــار منظ کار، اعتب
لازم بــه ذکــر اســت کــه در بودجــه برنامــه ای برخــی از کشــورها، فقــط برنامــه هــا بــه فصــول در 
مــوارد هزینــه تقســیم مــی شــوند، درحالیکــه در برخــی دیگــر از کشــورها، فعالیت هــا و طرح هــا نیــز 

بصــورت فصــول و مــواد هزینــه پیــش بینــی مــی گردنــد.

بر مبنای صفر

در ایــن روش بودجــه ریزی کــه از ســال1970 در آمریــکا پایــه گــذاری شــد رعایــت تناســب 
حجــم عملیــات دســتگاهها و مؤسســات حمایتــی بــا وظایــف محــول شــده بــه آنهــا مــورد تأکیــد 
مــی باشــد و در واقــع یــک نــوآوری در امــر مدیریــت اداری ارگانهــای دولتــی و نیــز مکملــی بــر 
 planning programing and Budgeting system  سیســتم برنامــه ریزی و بودجــه ریزی برنامــه ای

می باشــد.

عملیاتی

بودجــه  از  روشــنتری  و  دقیقــتر  روشــی  عملیــات  برحســب  بودجــه  یــا  عملیــات  بودجــه 
ــی  ــات و پروژه هائ ــف، عملی ــاس وظای ــه براس ــه ای ک ــت از بودج ــارت اس ــه عب ــت ک ــه ای اس برنام
کــه ســازمان های دولتــی تصــدی اجــرای آنهــا را عهــده دارنــد تنظیــم می شــود. در بودجــه ریزی 
و  دولــت  عملیــات  اجــرای  هــای  هزینــه  و  عملیــات  حجــم  فــوق  مــوارد  بــر  علاوه  عملیاتــی 
دســتگاه های اجرائــی طبــق روش هــای علمــی ماننــد حســابداری قیمــت تمــام شــده محاســبه 

می شــوند. اندازه گــیری  و 

اساس بودجه ریزی عملیاتی بر پایه چهار اصل زیر استوار است:

measurement work  الف- روش اندازه گیری کار
 accounting cost  ب- حسابداری قیمت تمام شده

 norms ج- استفاده از نرم ها
 standards  د- استفاده از استانداردها
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طبقه بندی بودجه ای

طبقه بنــدی هزینه هــا و درآمدهــا زمینــه لازم  را  بــرای تجزیــه و تحلیــل و تصمیم گــیری فراهــم 
می کنــد و بــه طــور کلــی طبقــه بنــدی بودجــه ســبک و ترتیــب ادامــه اطلاعــات را در ســند بودجــه 

مشــخص مــی کنــد.

اهداف طبقه بندی بودجه ای برقراری یک سیستم طبقه بندی نتایج زیر را در بر دارد:

بــه لحــاظ تفکیــک برنامــه، عملیــات، درآمدهــا و هزینــه هــای دولــت و همچنیــن مشــخص 
شــدن دســتگاه های اجرایــی خــاص کــه عهــده دار وظایــف مشــخص هستنــد، برنامــه ریزی و 

شــود. مــی  امکان  پذیــر  تصمیم گــیری 
بــا ایجــاد طبقه بنــدی درآمدهــا و هزینــه هــا و تفکیــک برنامــه هــا و عملیــات در دســتگاه های 
ــح در  ــابداری صحی ــتم حس ــک سیس ــراری ی ــرای برق ــات لازم ب ــدن امکان ــم آم ــن فراه ــی، ضم اجرای
ــا برنامــه هــای مصــوب،  جهــت کــنترل و نظــارت مالــی و غیرمالــی و مقایســه کارآیــی دســتگاه ها ب

ــد. ــود می یاب ــم گیری بهب ــور چش ــه ط ــیز ب ــت ن مدیری
طبقه بنــدی بودجــه ای اطلاعــات لازم را بــه منظــور تجزیــه و تحلیــل عملیــات اقتصــادی دولــت 
فراهــم مــی نمایــد. بــه طــوری کــه دولتهــا از ایــن اطلاعــات در زمینــه برقــراری سیاســتهای اقتصــادی 

خــاص و جهــت دستیابــی بــه اهــداف و وظایــف خویــش ســود مــی جوینــد.
و  عملیــات  و  برنامــه  وظایــف،  نمــودن  مشــخص  لحــاظ  بــه  بودجــه ای  طبقه بنــدی 
بــر عملیــات دولــت  بــرای نظــارت  را  همچنیــن درآمدهــا و هزینه هــای دولــت، مکانیــزم لازم 

ســازد. مــی  مهیــا 

انواع طبقه بندی

طبقه بندی وظیفه ای بودجه  
طبقه بندی سازمانی بودجه  
طبقه بندی برنامه ای بودجه  

طبقه بندی اقتصادی/حسابداری بودجه  
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1)GFS(آمارهای مالی دولت

آمارهــای مالــی دولــت شــامل محاســبات مقدماتــی درآمدهــا و هزینه هــای دولــت، داد و 
ســتد دارایی هــا و بدهی هــا، مخــارج دولــت برحســب وظایــف و صــورت وضعیــت منابــع و مصــارف 
دولــت بــر اســاس دســتورالعمل آمارهــای مالــی دولــت می باشــد. آمارهــای مالــی دولــت شــامل 
آمارهــای مالــی بودجــه عمومــی  دولــت مــرکزی، دولــت ایالتــی و دولــت محلــی می باشــد. طبــق 
ــای  ــا و پرداخت ه ــرکزی )دریافت ه ــت م ــش دول ــامل زیربخ ــی ش ــت عموم ــدی GFS ، دول طبقه بن
زیربخــش دولــت مــرکزی کــه از طریــق بودجــه عمومــی کل کشــور صــورت می گیــرد(، زیربخــش 

دولــت ایالتــی و زیربخــش دولــت محلــی می باشــد.

GFS تاریخچه آمار مالی دولت
در اوایــل دهــه ۱۹۷۰ پیش نویــس کتابچــه راهنمــای آمــار مالــی دولــت بــه زبان هــای انگلیســی، 
اســپانیایی و فرانســوی در اختیــار دولت هــا، بانک هــای مــرکزی، ادارات آمــار مــرکزی و ســازمان های 
ــرات  ــاس نظ ــر اس ــد. ب ــی ش ــیز بررس ــه ای ن ــمینار منطق ــد س ــی در چن ــت و حت ــرار گرف ــی ق بین الملل
دریافــت شــده و اســتفاده از پیش نویــس قبلــی در گــردآوری داده هــا بــرای ســالنامه آمــار مالــی 
 )1986 GFSM( ۱۹۸۶ ،دولــت صنــدوق بیــن المللــی پــول، کتابچــه راهنمــای آمارهــای مالــی دولــت
منتشــر شــد. ایــن راهنمــا یــک ایــراد عمــده داشــت و آن ایــن کــه مســتقیماً بــا ســایر آمارهــای کلان 
اقتصــادی همســو نبــود. بنابرایــن اصلاحاتــی در آن صــورت گرفــت و کتابچــه راهنمــای آمــار مالــی 
دولــت GFSM( ۲۰۰۱ 2001( نوشــته شــد کــه علاوه بر بهبــود اصــول ثبــت و روش شــناختی انــواع 
مختلــف رویدادهــا بــه تحــولات اقتصــادی مهــم بین المللــی در ســال های اخیــر می پرداخــت. 
ایــن، توســعه اســتانداردهای بین المللــی حســابداری بخــش عمومــی و تلاش هــای  بــر  علاوه 
مســتمر بــرای هماهنــگ کــردن گزارش هــای آمــاری و گــزارش گری مالــی منــجر بــه تغییــرات اضافــی 
در ایــن راهنمــا شــد و GFSM 2014 را کــه آخریــن و بروزتریــن نســخه راهنمــای آمــار مالــی دولــت 
اســت، پدیــد آورد کــه همخوانــی و ارتبــاط قابــل قبولــی بــا دیگــر آمارهــای کلان اقتصــادی نظیــر 

سیســتم حســاب های ملــی )SNA( داشــت.
ثبــت  دســتورالعمل های  و  اصــول   ،2014  GFSM یــا    ۲۰۱۴ دولــت  مالــی  آمارهــای  راهنمــای 
اقتصــادی و آمــاری را بــرای جمــع آوری آمــار مالــی دولــت یــا GFS ارائــه می دهــد کــه در مجمــوع 
چارچــوب GFS نامیــده می شــوند. چارچــوب GFS یــک چارچــوب آمــاری تخصصــی کلان اقتصــادی 
اســت کــه بــرای ایجــاد آمارهــای مالــی طراحــی شــده اســت و سیاســت گذاران و تحلیلگــران را قــادر 

1 Government Financial Statistics
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ــا تحــولات عملیــات و موقعیــت مالــی دولــت را ارزیابــی کننــد. ایــن آمــار همچنیــن بــه  می ســازد ت
مــا امــکان می دهــد نقدینگــی و پایــداری منابــع مالــی دولــت را ارزیابــی کنیــم. چارچــوب GFS بــرای 
تجزیــه و تحلیــل ســطح خاصــی از دولــت، معــاملات بیــن ســطوح دولــت و کل بخــش عمومــی 

ــت. ــتفاده اس ــل اس قاب
تحلیل هــای  و  سیاســت گذاری  جهــت  آن  کاربــرد  می شــود   GFS ارزشــمندی  سبــب  آنچــه 
ــه  ــا ب ــد ت ــکان را می ده ــن ام ــا ای ــه م ــم، GFS ب ــق تر بگویی ــد دقی ــت. بگذاری ــاد کلان اس ــی اقتص مال
تحلیل هــای ســنتی مالــی نظیــر اندازه گــیری حجــم دولــت در اقتصــاد و ســهم آن در تقاضــای کل، 
ســرمایه گذاری و پس انــداز یــا تأثیــر سیاســت مالــی بــر اقتصــاد، از جملــه اثــر آن بــر سیاســت پولــی، 

بدهــی و غیــره بپردازیــم.
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زمانبنــدی فرآیندهــای تنظیــم بودجه کل کشــور
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مراحل بودجه

1-تهیه و تدوین بودجه

اساســی تریــن و پیچیــده تریــن و در عیــن حــال فنــی تریــن مرحلــه از مراحــل چهارگانــه بودجــه، 
مرحلــه تهیــه و تدویــن و پیشــنهاد بودجــه اســت. در کشــور ایــران طبــق اصــول 52 و  55 قانــون 
اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران، مراحــل اول و ســوم از وظایــف قــوه مجریــه و مراحــل دوم و 

چهــارم از اختیــارات و صلاحیــت قــوه مقننــه اســت.
بــرای تهیــه و تنظیــم بودجــه، کلیــه وزارتخانــه هــا، ســازمانها،  دســتگاههای دولتــی و عمومــی 

همــکاری و مشــارکت مــی کننــد.

 2-تصویب بودجه

لایحــه بودجــه را رئیــس جمهــور تقدیــم مجلــس مــی نمایــد. رئیــس جمهــور در جلســه ارائــه 
ثــار و نتایــج مــورد انتظــار  بودجــه کــه در صحــن علنــی مجلــس برگــزار مــی شــود، سیاســتهای مالــی، آ

و شــاخصهای کلان بودجــه ســال بعــد را بیــان مــی کنــد.
نظــر  نماینــدگان  تــا  می دهــد  ارجــاع  تخصصــی  کمیســیونهای  بــه  را  آن  مجلــس  رئیــس   
کارشناســی خــود را ظــرف ده روز بــه کمیســیونهای تخصصــی مربــوط اعلام کننــد، ســپس بودجــه 
در کمیســیونهای تخصصــی، کمیســیون تلفیــق و در نهایــت صحــن علنــی مجلــس بررســی و 

تصویــب خواهــد شــد.
کلیــه مصوبــات مجلــس بــرای تاییــد بــه شــورای نگهبــان ارســال مــی شــود و شــورای نگهبــان 
موظــف اســت ده روز از تاریــخ وصــول مصوبــه. مغایــرت یــا عــدم مغایــرت آن بــا شرع و قانــون 
داخلــی  نامــه  آییــن    184 مــاده  و  اساســی  قانــون  چهــارم  و  نــود  )اصــل  کنــد  اعلام  را  اساســی 
مجلــس(. پــس از طــی مراحــل قانونــی و تأییــد شــورای نگهبــان، بودجــه بــه صــورت قانــون در آمــده 

ــه  رئیــس جمهــور ابلاغ مــی گــردد. ــا امضــای رئیــس مجلــس جهــت اجــرا ب و ب

3-اجرای بودجه

اجــرای بودجــه مرحلــه ای اساســی در فراینــد گــردش بودجــه اســت و در توفیــق یــا عــدم توفیــق 
دولــت و دســتگاههای اجرایــی و تحقــق هدف هــا و آرمان هــای اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی 
جامعــه مهمتریــن نقــش را دارد، زیــرا نــه تنهــا تمــام عملیــات مربــوط بــه تهیــه و تنظیــم و تصویــب 
بودجــه، بلکــه مراحــل بعــدی آن یعنــی نظــارت و کــنترل نــیز بــرای اطمینــان از اجــرای صحیــح 
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صــورت مــی گیــرد. دولــت بــا بهره گــیری از خدمــات و تخصص هــای هــزاران کارشــناس و کارگــزار و 
اســتفاده از تمامــی منابــع مالــی و اقتصــادی کشــور، طبــق برنامــه هــا و اعتبــارات تصویــب شــده، بــه 

اجــرای صحیــح و بــه موقــع بودجــه کل کشــور اهتمــام مــی ورزد.
بدیهــی اســت کــه وجــود عوامــل و شــرایطی ماننــد تشــکیلات ســازمانی مناســب، مدیــران 
گاه، کارکنــان علاقه منــد و کارآمــد، مــقررات و ضوابــط ســاده و منطقــی و ســرانجام روشــهای  لایــق و آ
ــا انضبــاط و احســاس مســئولیت تــوأم باشــد، تحــول  اجــرای قابــل کــنترل و مطلــوب، چنانچــه ب
اساســی در نظــام اداری و اجرایــی کشــور ایجــاد مــی کنــد آنچــه سبــب مــی شــود بودجــه مصــوب بــه 
طــور کامــل اجــرا نشــده و اعوجــاج در بودجــه ایجــاد شــود، جابــه جایــی اعتبــارات و عــدم هماهنگــی 

دســتگاههای اجرایــی و ســتادی اســت.

4-نظارت بودجه

نظــارت مجلــس شــورای اسلامــی بــر اجــرای صحیــح بودجــه ســالیانه کشــور از طریــق دیــوان 
محاســبات، انجــام مــی شــود. بــه موجــب اصــل پنجــاه و چهــارم قانــون اساســی، دیوان محاســبات 
کشــور مســتقیماً زیــر نظــر مجلــس شــورای اسلامــی فعالیــت می کنــد و  وظیفــه آن نظــارت بــر 
بودجــه اســت. موضوعاتــی چــون شــفافیت در بدهــی و مطالبــات دولــت، نظــام اطلاعاتــی، الــزام 
اجــرای بودجــه مــی توانــد  بــر  از نظــارت  بازخــورد حاصــل  ارائــه عملکــرد دســتگاهها و  قانونــی 

موجبــات جلوگــیری از اعوجــاج در بودجــه را فراهــم کنــد.

ابلاغ بودجه

ــی  ــدا م ــون را پی ــم قان ــان حک ــورای نگهب ــد ش ــس و تایی ــب مجل ــس از تصوی ــه پ ــه بودج لایح
کنــد و جهــت اجــراء توســط رئیــس مجلــس بــه رئیــس جمهــور ارســال مــی گــردد و از طــرف رئیــس 
جمهــور بــه رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه و ســپس توســط رئیــس ســازمان بــه کلیــه دســتگاه 

هــای اجرایــی ملــی و اســتانی ابلاغ مــی شــود.
بــه موجــب مــاده 19 قانــون برنامــه و بودجــه، بودجــه ســنواتی هر یــک از دســتگاه هــای اجرایــی 
ــه  ــر حســب برنامــه و فصــل و اعتبــارات عمرانــی در قالــب برنامــه ب بــه تفکیــک اعتبــارات جــاری ب

تفکیــک طرح ابلاغ مــی گــردد.
بعــد از ابلاغ بودجــه توســط رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه بــه وزارتخانه هــا، ســازمانها و 

ــردد. ــی گ ــاز م ــه آغ ــدن بودج ــی ش ــه عملیات ــملاً مرحل ــتانها، ع اس
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ملی

در خصــوص اعتبــارات ملــی )عمرانــی و جــاری( چــون از قبــل در لایحــه، اعتبــارت عمرانــی هــر 
دســتگاه بــه تفکیــک کــد طرح، عنــوان طرح، دســتگاه اجرایــی و ســایر مشــخصات دیگــر لحــاظ 
شــده اســت و همچنیــن اعتبــارات هزینــه ای نــیز بــه تفکیــک دســتگاه اجرائــی و فصــول آمــده، در 
نتیجــه در زمــان ابلاغ بودجــه ملــی، مبادلــه موافقتنامــه هــای جــاری و عمرانــی انجــام و پــس از آن 

مرحلــه تخصیــص- نظــارت و ســایر مــوارد انجــام مــی گیــرد.

فرآیند بودجه ریزی استانی

1-دریافت ابلاغ اعتبارات عمرانی و جاری از سازمان برنامه و بودجه کشور
2-توزیــع اعتبــارات عمرانــی بــه تفکیــک فصل-برنامه-شهرســتان توســط ســازمان مدیریــت و 

برنامه ریزی اســتان)دبیرخانه شــورا(
اجرایی-فصل-فعالیــت توســط ســازمان  تفکیــک دســتگاه  بــه  اعتبــارات جــاری  3-توزیــع 

شــورا( اســتان)دبیرخانه  ریزی  برنامــه  و  مدیریــت 
4-تصویب توزیع اعتبارت عمرانی و جاری در شورای برنامه ریزی و توسعه استان

5-ابلاغ اعتبــارات عمرانــی بــه تفکیــک عمرانی-اســتانی بــه تفکیــک فصل-برنامــه بــه هر یــک 
از شهرســتانها توســط ســازمان مدیریــت و برنامــه ریزی اســتان)دبیرخانه شــورا(

6-تصویــب پروژه هــای عمرانــی در کمیتــه برنامــه ریزی شهرســتان و ارســال آن بــه دبیرخانــه 
شــورا توســط فرمانــدار )رئیــس کمیتــه برنامــه ریزی شهرســتان(

7-دریافــت پیش نویــس موافقتنامه هــای عمرانــی توســط ســازمان مدیریــت و برنامــه ریزی 
اســتان از دســتگاههای اجرایــی و مبادلــه موافقتنامــه هــا در ســامانه نظــارت

8-ورود اطلاعــات تخصیــص- پرداختــی خزانــه، جــذب ریالــی و پیشــرفت فیزیکــی توســط 
ســازمان مدیریــت و برنامــه ریزی اســتان

بخشــی از بودجــه عمومــی کشــور بصــورت بودجــه اســتانی کــه شــامل اعتبــارات تملــک داراییهــای 
ســرمایه ای و اعتبــارات جــاری مــی باشــد کــه بــر اســاس مــاده 31 قانون احــکام دائمی برنامه های توســعه 

کشــور، توســط شــورای برنامــه ریزی و توســعه هــر اســتان بیــن دســتگاه هــای اجرایــی توزیــع مــی گــردد.
فصل-برنامــه- تفکیــک  بــه  ای(  ســرمایه  داراییهــای  )تملــک  اســتانی  عمرانــی  اعتبــارات 

شهرســتان- توســط شــورای برنامــه ریزی و توســعه هــر اســتان توزیــع مــی گــردد. اســتاندار بــه 
عنــوان رئیــس شــورای برنامــه ریزی و توســعه اســتان و رئیــس ســازمان مدیریــت و برنامــه ریزی 
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بــه عنــوان دبیــر شــورا در جلســات شــورا حضــور دارنــد.
دبیرخانه شورای برنامه ریزی و توسعه استان سازمان مدیریت و برنامه ریزی می باشد.

کمیتــه برنامــه ریزی شهرســتان اعتبــارات عمرانــی کــه بــه تفکیــک فصل-برنامه به شهرســتان 
ابلاغ شــده بــه تفکیــک پروژه و دســتگاه اجرایــی تصویــب مــی نماید.

فرمانــدار بــه عنــوان رئیــس کمیتــه برنامــه ریزی شهرســتان و نماینــده ســازمان مدیریــت و 
برنامــه ریزی اســتان بــه عنــوان دبیــر در جلســات کمیتــه برنامــه شهرســتان حضــور دارنــد.

اســناد  اســاس  بــر  جلســه  دبیــر  توســط  شهرســتان  برنامــه ریزی  کمیتــه  مصوبــات 
صورتجلســه  و  جمع بنــدی  بودجــه  اجرایــی  ضوابــط  و  هــا  نامــه  آییــن  قوانیــن،  دســتی،  بــالا 
شــورای دبیرخانــه  بــرای  شهرســتان(  برنامــه ریزی  کمیتــه  )رئیــس  فرمانــدار  امضــاء   بــا 

برنامه ریزی و توسعه استان برای مراحل بعدی ارسال می گردد.
بعــد از ارســال کلیــه مصوبــات کمیتــه برنامــه ریزی شهرســتانهای اســتان بــه دبیرخانــه شــورا، 
ســازمان مدیریــت و برنامــه ریزی اســتان مصوبــات هــر موضــوع را بــه دســتگاه اجرایــی بــرای تهیــه 

پیــش نویــس موافقتنامــه هــا و اقدامــات لازم دیگــر ابلاغ مــی نمایــد.

بررســی داده هــای بودجــه اســتانی ســال ۱۴۰۰یکــی از دســتگاههای اجرایــی نشــان می دهــد کــه 
مبلغــی بیــش از آنچــه در بودجــه ملــی بــرای ایــن ســازمان در نظــر گرفتــه شــده، در بودجــه اســتانی 

بــه ایــن دســتگاه ابلاغ شــده اســت.
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مبادله موافقتنامه های هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای:
موافقتنامــه ســندی اســت کــه بــه موجــب آن توافــق حقوقــی و مالــی دو جانبــه بیــن دســتگاه 
اجرایــی بــرای رعایــت شرح عملیــات موجــود در آن و ســازمان برنامــه و بودجــه بــه منظــور تخصیص 

اعتبــار بــا توجــه بــه پیشــرفت فیزیکــی و جــذب ریالــی، مبادلــه می گــردد.
همچنیــن مــی تــوان گفــت موافقتنامــه ســندی اســت حقوقــی، فنــی و مالــی کــه از یــک طــرف 
دســتگاه اجرائــی تعهــد مــی نمایــد شرح عملیــات منــدرج در آن را رعایــت کنــد و از طــرف دیگــر 
ســازمان برنامــه و بودجــه بــه مــوازات پیشــرفت فیزیکــی، عملیــات، اعتبــارات مصــوب را بــر اســاس 
تخصیــص اعتبــار در اختیــار دســتگاه اجرایــی قــر ار دهــد و لــذا هــر تغیــیری کــه ضرورتاً در حیــن اجــرا 

بــه وجــود آیــد مســتلزم مبادلــه موافقتنامــه اصلاحــی خواهــد بــود.
ضمناً موافقتنامه یک سند مالی معتبر است و برای دیوان محاسبات ) نماینده قوه مقننه( و سازمان 

بازرســی کل کشــور ) نماینده قوه قضائیه ( که دو مرجع ناظر بر قوه مجریه هستند قابل استناد می باشــد.

تخصیص اعتبار:
ــالیانه در  ــارات س ــی از اعتب ــغ معین ــتفاده از مبال ــز اس ــت از تجوی ــارت اس ــار عب ــص اعتب تخصی
دوره هــای زمانــی مشــخص بــه عبــارت دیگــر تخصیــص اعتبــار تعییــن حجــم اعتبــاری اســت کــه 
در دوره هــای زمانــی معیــن در ســال، بــرای تامیــن هزینه هــای اجــرای برنامه هــا، عملیــات و ســایر 
پرداخــت هــا مــورد نیــاز اســت. و هــدف اصلــی آن کــنترل دقیــق هزینه هــای دولــت و ایجــاد تعــادل 
میــان دریافت هــا و پرداخت هــای آن اســت. چــون درآمدهــای دولــت بــه تدریــج وصــول گردیــده 
ــج  ــه تدری ــیز ب ــا ن ــه ه ــدارد و هزین ــود ن ــی وج ــال مال ــارات در اول س ــه اعتب ــاص هم ــکان اختص و ام

صــورت مــی گیــرد و نیــازی بــه اختصــاص کلیــه اعتبــارات در اول ســال نمی باشــد.

هزینه کرد:
مطابــق مــاده ۵2 قانــون محاســبات عمومــی کشــور ترتیــب مراحــل تفصیلــی اجــرای بودجــه یــا 

مراحــل انجــام هزینــه یــا مصــرف اعتبــارات بــشرح ذیــل اســت:
1ـ تشخیص

2ـ تأمین اعتبار
3ـ تعهد

4ـ تسجیل
5ـ حواله

6ـ نظارت مالی و درخواست وجه
7ـ پرداخت وجه



1 | تربیــت کارشــناس خبــره بودجــه ریزی  ملــی و اســتانی ر  نــگا زش  آمــو

صفحه 19

 در ادامه به تشریح هریک از مراحل تفصیلی اجرای بودجه پرداخته می شود:

1( تشخیص

بــر اســاس مــاده 17 قانــون فــوق الذکــر تشــخیص عبــارت اســت از تعییــن و انتخــاب کالا 
ــه اجــرای برنامــه هــای  ــرای نیــل ب ــا انجــام آنهــا ب و خدمــات و ســایر پرداخــت هایــی کــه تحصیــل ی

دســتگاه هــای اجرایــی ضروری اســت.

2( تامین اعتبار

از  اســت  عبــارت  اعتبــار  تامیــن  کشــور  عمومــی  محاســبات  قانــون   18 مــاده  موجــب  بــه 
معیــن هزینــه  بــرای  مصــوب  اعتبــارات  از  قســمتی  یــا  تمــام  اختصــاص 

3( تعهد

مــاده 19 همیــن قانــون تعهــد را اینگونــه تعریــف مــی کنــد : تعهــد از نظــر ایــن قانــون عبــارت 
اســت از ایجــاد دیــن برذمــه دولــت ناشــی از:
الف- تحویل کالا یا انجام دادن خدمت

ب- اجرای قراردادهایی که با رعایت مقررات منعقد شده باشد
ج- احکام صادره شده از مراجع قانونی و ذیصلاح

د- پیوستن به قراردادهای بین المللی و عضویت در سازمان ها یا مجامع بین المللی با اجازه قانون

4( تسجیل

: تعییــن میــزان بدهــی قابــل  از  بــر اســاس مــاده 20 قانــون فــوق تســجیل عبــارت اســت 
اثبــات کننــده بدهــی. اســناد و مــدارک  بــه موجــب  پرداخــت 

تســجیل بایــد متکــی بــه اســناد اثبــات کننــده بدهــی باشــد و توجــه شــود کــه مراحــل قانونــی 
آن بــه طــور کامــل طــی شــده باشــد.

5( حواله

 مــاده 21 قانــون محاســبات عمومــی کشــور حوالــه را بــه شرح زیــر تعریــف نمــوده اســت :
حوالــه اجــازه ای اســت کــه کتــباً بــه وســیله مقامــات مجــاز وزارتخانــه یــا موسســه دولتــی و یــا 
شــرکت دولتــی و یــا دســتگاههای اجرایــی و یــا نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی و یــا ســایر دســتگاه 
هــای اجرایــی بــرای تأدیــه تعهــدات و بدیهــای قابــل پرداخــت از محــل اعتبــارات مربــوط عهــده 

ــود. ــی ش ــادر م ــع ص ــه ذینف ــاب در وج ذیحس
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6( نظارت مالی و درخواست وجه 

طبــق مــاده 90 قانــون محاســبات عمومــی نظــارت مالــی کــه نظــارت قبــل از خرج اســت بــه 
عهــده وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی گــزارده شــده اســت کــه از طرق ذیحســابان وزارت مذکــور، 

ــود. ــی ش ــام م ــی انج ــای دولت ــتگاه ه ــتقر در دس مس
 ذیحســاب قبــل از پرداخــت هر وجهــی، نظــارت مــی نمایــد کــه آیــا قانــون و مــقررات مالــی حاکــم 

بــر مصــرف آن وجــه در انجــام پنــج مرحلــه قبلــی رعایــت شــده اســت یــا خیــر.
بــه عبــارت دیگــر ذیحســاب بــا نظــارت مالــی کــه نوعــی کــنترل داخلــی اســت، اطمینــان حاصــل 
مــی نمایــد کــه وجهــی را کــه دســتور پرداخــت آن توســط مقــام مجــاز دولتــی صــادر گردیــده، مطابــق 

مــقررات مالــی مــی باشــد، در غیــر ایــن صــورت از پرداخــت آن خــودداری خواهــد نمــود.
طبــق مــاده 22 قانــون محاســبات عمومــی، درخواســت وجــه ســندی اســت کــه ذیحســاب بــرای 
ــل  ــون، از مح ــن قان ــاده 21 ای ــوع م ــده موض ــادر ش ــای ص ــه ه ــت حوال ــور پرداخ ــه منظ ــه ب ــت وج دریاف
اعتبــارات یــا ســایر پــرد اخــت هایــی کــه بــه موجــب قانــون از محــل وجــوه متمرکــز شــده در خزانــه 
مجــاز مــی باشــد، حســب مــورد از محــل اعتبــارات و یــا وجــوه مربــوط، عهــده خزانــه در مــرکز و یــا عهــده 
نمایندگــی خزانــه در اســتان در وجــه حســاب بانکــی پرداخــت دســتگاه اجرایــی ذی ربــط صــادر می کنــد.

٧( پرداخت وجه 

بــر اســاس مــاده ۵2 قانــون محاســبات عمومــی کشــور پرداخــت هزینــه هــا بــه ترتیــب پــس از 
طــی مراحــل تشــخیص، تأمیــن اعتبــار، تعهــد، تســجیل، حوالــه، نظــارت مالــی و درخواســت وجــه 

بــه عمــل خواهــد آمــد.
بــر اســاس مــاده 23 قانــون محاســبات عمومــی کشــور هزینــه عبــارت اســت از پرداختهایــی 
اســت کــه بــه طــور قطعــی بــه ذینفــع در قبــال تعهــد یــا تحــت عنــوان کمــک یــا عناویــن مشــابه بــا 

رعایــت قوانیــن و مــقررات مربــوط صــورت مــی گیــرد.
 طبــق مــاده ۵3 قانــون محاســبات عمومــی کشــور اختیــار و مســئولیت انجــام تشــخیص، 
تعهــد، تســجیل و حوالــه را بــه عهــده وزیر یــا رئیــس موسســه و مســئولیت تأمیــن اعتبــار و 
تطبیــق پرداخــت بــا قوانیــن و مــقررات )نظــارت مالــی و درخواســت وجــه، پرداخــت وجــه ( بــه 

عهــده ذیحســاب مــی باشــد.
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نظارت بر اجرای بودجه:

بــر  نظــارت   1351 ســال  مصــوب  بودجــه  و  برنامــه  قانــون   35 و   34 مــاده  اســاس  بــر 
بــر  کــه  باشــد  مــی  کشــور  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  عهــده  بــر  عمرانــی  هــای  پروژه  و  طرح هــا 
و مدیریــت  ســازمان های  عهــده  بــر  ملــی  و  اســتانی  طرح هــای  بــر  نظــارت  اســاس   همیــن 

برنامــه ریزی اســتانها تفویــض شــده اســت کــه تخصیــص اعتبــارات بــر اســاس پیشــرفت فیزیکــی 
و جــذب ریالــی پروژه هــا بــه دســتگاه هــای اجرایــی ابلاغ مــی شــود.

امــور  وزارت  وظیفــه  هزینــه،  مراحــل  تمــام  در  نظــارت  عمومــی؛  محاســبات  قانــون  طبــق 
اقتصــادی و دارائــی اســت کــه از طریــق ذیحســابان دســتگاه های اجرایــی، کمیتــه تخصیــص و 
خزانــه داری اعمــال می گــردد،  نظــارت بعــد از خرج وظیفــه قــوه مقننــه و بصــورت تفریــغ بودجــه 

برعهــده دیــوان محاســبات اســت.

مشکلات ساختار ی بودجه:

اتــکای بودجــه کشــور بــه درآمــد حاصــل از فروش نفــت، فراورده هــای نفتــی، میعانــات   
گازی، و گاز و رابطــه مالــی نفــت بــا دولــت و صنــدوق توســعه ملــی

پایین بودن سهم مالیات ها در درآمدهای بودجه عمومی دولت.  
عدم استفاده کارا  از دارایی های دولت  

افزایش هزینه های جاری نسبت به هزینه های سرمایه ای.  
محدودیت در تامین اعتبارات مورد نیاز طرح های تملک دارایی های سرمایه ای  

رشد بدهی و تعهدات دولت  
عدم شفافیت در هزینه  کرد  

عدم تناسب و عدالت محوری در نظام یارانه ها و پرداختهای حمایتی  
)ســازمان  دولــت  فرابودجــه ای  تعهــدات  گســترش  و  متعــدد  هــای  بودجــه  وجــود   

و...( بازنشســتگی  صندوقهــای  و  ملــی  توســعه  صنــدوق  یارانه هــا،  هدفمندســازی 
ساختار مالی و مدیریت در شرکتهای دولتی  

عدم وجود شفافیت در بودجه  
عدم هماهنگی بین بودجه های ملی و استانی) موازی کاری و جزیره ای بودن و...(  
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لایحــه بودجــه ســال 1404 در یک نگاه2

2  گزارش کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس با عنوان: بررسی لایحه بودجه سال۱۴۰۴کل کشور: بودجه به زبان ساده
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بخش سوم: جمع بندی دوره
در ایــن دوره تلاش شــد بــا بررســی تعاریــف، اصــول، انــواع و طبقه بنــدی بودجــه علاوه بــر افزایــش 
وســعت ذهــن  شــرکت کنندگان  نسبــت بــه ســیر تحــولات، بــه نقــاط قــوت و ضعف هــای ســاختاری 
موجــود در بودجــه ریزی کشــور از لحــاظ تئوریــک اشــاره شــود. بــا معرفــی نظــام مالــی جــاری در بودجــه 
و مقایســه آن بــا اســتاندارد بین المللــی آن نــیز بــه بیــان قابلیتهــا و شــاخص های اصلــی منتــج از 
آن پرداختــه شــد تــا ادبیــات بودجــه بــرای تمامــی شــرکت کنندگان براســاس استانداردســازی های 
جدیــد بروزرســانی شــود. در ادامــه بــه بررســی فرآیندهــای تدویــن، تصویــب و اجــرای بودجــه در ســطح 
ملــی و اســتانی پرداختــه شــد، ایــن بررســی ها نــه تنهــا فرآیندهــای قانونــی بلکــه جــداول منــدرج در 
قانــون بودجــه، فرم هــای موافقتنامــه ای و... را هــم پوشــش داد. در انتهــا نیــز اشــاره ای اجمالــی بــر 
ــفانه  ــد. متاس ــام ش ــور انج ــاری آن در کش ــای ج ــه ریزی و فرآینده ــاختار بودج ــود در س ــکلات موج مش
در ایــن دوره نظرســنجی مشــخصی بــرای دریافــت بازخــورد از شــرکت کنندگان صــورت نگرفتــه اســت، 
ــراز  و بــرای ارائــه دوره هــای  ــا ایــن وجــود در انتهــای دوره،  نظــرات مثبتــی از طــرف شــرکت کنندگان اب ب
تکمیلــی، درخواســت هایی مــطرح شــده اســت. باتوجــه بــه تفــاوت ســطح آشــنایی شــرکت کنندگان در 
دوره پیشــنهاد شــد تــا دوره تکمیلــی بــا تمــرکز بیشــتر بــر قوانیــن جــاری کشــور و همچنیــن تفکیــک 
عملیات هــای اجرایــی در حوزه هــای مختلــف از جملــه: ملی/اســتانی، لایحه/قانون/عملکــرد و... برگــزار 

شــود.
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بخش چهارم: منابع پیشنهادی برای مطالعه بیشتر
بودجه ریزی دولتی در ایران تالیف علیرضا فرزیب

اصــول تنظیــم و کــنترل بودجــه دولتــی بــا تاکیــد بر بودجــه عملیاتــی تالیــف یعثــوب نــژاد 
محمــد و دکتــر حســین آمــوزگار

مبانی بودجه و برنامه ریزی در ایران دکتر یوسف محنت فر و دکتر احمد جعفری صمیمی
مبانی و فراگرد بودجه ریزی دولتی تالیف داود مدنی

نگاشــت مــدل عوامــل مــؤثر بــر اعوجاجــات بودجــه عمومــی کشــور تالیــف عــادل آذر،  مهــدی 
صادقــی شــاهدانی و رضــا محمدرضابیکــی

سیاه چاله های بودجه در نظام بودجه ریزی ایران تالیف عادل آذر و طیبه امیرخانی
مدل مفهومی اصلاح ساختاری نظام بودجه ریزی ایران تالیف محمدباقر نوبخت

مســائل و مشــکلات بودجــه ریزی در ایــران )خلاصــه نظــرات دســت انــدرکاران فراینــد بودجــه( 
تهیــه شــده در مــرکز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی.
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